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Presentacion

Este libro es el resultado del trabajo comprometido y sostenido de varias
personas que, desde hace algunos afios, orientaron sus intereses inves-
tigativos hacia un tema de gran relevancia para las politicas publicas, la
construccién de ciudadania y el ejercicio democritico: el presupuesto
participativo (en adelante PP). Asi, en el afo 2013, desde el grupo de
investigacion “Sociedad, Politica e Historias Conectadas” del Departa-
mento de Gobiernoy Ciencias Politicas de la Universidad EAFIT, se llevé
a cabo la investigacion: “Eficacia, eficiencia y gobernanza del proceso de
decisién, mediante presupuesto participativo, del gasto en educacién
superior: El caso de Medellin 2010-2012” con la cual se buscaba caracte-
rizar la eficacia, la eficiencia y la gobernanza con que los habitantes de las
comunas 1 (Popular), 11 (Laureles-Estadio) y 14 (EI Poblado) priorizaron
los recursos entre esos anos, particularmente, en lo concerniente a las be-
cas de educacidn superior, en el marco del programa de Planeacién Local
y pp de Medellin. A partir de dicho proyecto de investigacién derivaron
cuatro ponencias internacionales,! un articulo publicado en una revista

! Las ponencias fueron dos presentadas por Maria Fernanda Ramirez: (noviembre de

2014). Gobernanza del proceso de decision, mediante presupuesto participativo,
del gasto publico en educacion superior. El caso de Medellin 2010-2012. En: XIX
Congreso Internacional del Centro Latinoamericano de Administracion para el Desa-
rrollo (CLAD), Quito, Ecuador; (septiembre de 2015). Presupuesto participativo y gas-
to publico en educacién superior. Un andlisis a partir de la gobernanza. En: Congreso
de la Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP), Lima, Pert.
Y dos mds por Maria Helena Franco: (noviembre de 2014). El proceso de decision,
mediante presupuesto participativo, del gasto publico en educacion superior en Me-
dellin- Colombia: 2010-2012. {Ha sido eficiente? En: XIX Congreso Internacional del
cLAD, Quito, Ecuador; (septiembre de 2015). Eficiencia y eficacia del gasto publico
en educacion superior decidido mediante presupuesto participativo. Comunas 1, 11,
14 de Medellin. 2010-2014. En: Congreso aracrp, Lima, Perd.
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indexada nacional® y dos trabajos de grado® de estudiantes de la maes-
tria en Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad EAFTT.

Posteriormente, en 2016, se constituy6 el Semillero en Gobierno y
Politicas Pablicas del Departamento de Gobierno y Ciencias Politicas de
EAFTT;* integrado en ese momento por cinco estudiantes del pregrado
en Ciencias Politicas: Daniela Biez Morales, Maria Camila Rolddn Du-
que, Maria Antonia Chinkousky Giraldo, Julidan Ramirez Trujillo y Jacobo
Morales David; tres de ellos cursaban doble titulaciéon con Derecho,
Economia y Administraciéon de Negocios. [gualmente, formaban parte
del semillero las profesoras de planta Maria Helena Franco Vargas y Maria
Fernanda Ramirez Brouchoud, quienes llevan la coordinacion del grupo, y
la profesora Cristina Echeverri Pineda. En noviembre de 2018 se vinculd
al semillero, como profesor invitado, Juan Esteban Garro Vélez.’

Cabe mencionar que las temdticas de investigacion del semillero
se han centrado en los actores, procesos y resultados de la actividad
gubernamental y especificamente de la administraciéon publica, en el
ambito nacional y local; su objetivo ha sido complementar y profundizar
la formacion de los estudiantes en aspectos tedricos, metodolégicos y
aplicados relativos al gobierno y las politicas pablicas. En ese sentido, a
finales de 2016 el semillero presenté ante la direccion de investigaciones
de la universidad, el pequefio proyecto: “Los controles al presupuesto
participativo en Medellin” (c6digo: 799-000021), el cual se desarrollaria
durante el 2017. Los resultados parciales de dicho proyecto se expusieron
en varias ocasiones: los encuentros regional y nacional de la Red Colom-
biana de Semilleros de Investigaciéon (RedCOLSI); la XII Conferencia

Ramirez, M. y Franco, M. (2016). Presupuesto participativo y gasto publico en edu-
cacion superior. El caso de Medellin. Reflexion Politica, 18(35), 130-142.

5 Mejia, J. (2015) E/ presupuesto participativo, la participacion comunitaria y el capital social
en Medellin ('Tesis de Maestria). Universidad EAFI'T, Medellin. Marulanda, G. y Be-
tancur, M. (2016) E/ presupuesto participativo en la ciudad de Medellin. Una mirada desde
la gobernanza. El caso de las comunas 3 y 8 en el periodo 2012-2015 ('Tesis de Maestria).
Universidad EAFI'T, Medellin.

+ Kl semillero es miembro activo del Programa de Semilleros de Investigacion de la
institucién y estd identificado con el cédigo SI 03 005.

5 Enfebrero de 2019 ingresé al semillero el practicante y estudiante de Gltimo semestre
de Comunicacién Social de la Universidad Pontificia Bolivariana, Mateo Valencia Gri-
sales, quien realiz6 un trabajo responsable y comprometido en la fase de correccion de
estilo de los capitulos del libro, con el apoyo del profesor Andrés Bustamante Londono
del Centro de Lecturay Escritura (CELEE).
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Anual de la Red Interamericana de Educacion en Administracién Pablica
(INPAE) Ia cual tuvo por tema “Control, gestién puablica y ciudadania.
Retos y perspectivas”, y fue celebrada en la ciudad de Lima, entre los
dias 21 y 24 de abril de ese mismo afno, y el coloquio anual de estudiantes
del pregrado de Ciencias Politicas de EAFI'T. Igualmente, como producto
final, se publicé en coautoria con una de las estudiantes integrantes del
semillero un articulo en una revista nacional indexada.®

A partir de los hallazgos obtenidos en esta linea de investigacion
iniciada en 2013, en noviembre de 2017 se present) un nuevo peque-
no proyecto titulado: “Balance y perspectivas del presupuesto participa-
tivo en Medellin” (c6digo: 851-000007) el cual se llevaria a cabo durante
los anos 2018 y 2019, que buscaba realizar un recuento de la experiencia
del pp desde el punto de vista académico, de la propia administracion
publica y de las organizaciones no gubernamentales (como observatorios y
veedurias, entre otras). Esta idea de hacer un balance del pp en Medellin,
a fin de conocer cudles han sido sus principales logros y desaciertos luego
de mas de una década de su implementacion, derivé en la posibilidad de
plasmarlo en un libro. Es decir, se buscé trabajar en un texto investiga-
tivo que a la vez diera cuenta del recorrido del semillero, del trabajo en
distintas redes académicas que se fue gestando desde este, de la lectura
y andlisis de referentes internacionales en la materia y del didlogo con
colegas de otras instituciones de la ciudad e incluso de otros paises que
también estaban estudiando el pp desde sus contextos.

Vale la pena destacar que la activa participacién en asociaciones y
redes académicas, como el Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo (CLLAD) y la Asociacién Latinoamericana de Ciencia
Politica (ALACIP), propicié el encuentro con el profesor Alberto Gu-
tiérrez 'Tamayo, de la Universidad de Antioquia e integrante del grupo
de investigacion Medio Ambiente y Sociedad (MASQO), el cual ha sido
pionero —en la ciudad- en la investigacion sobre el pp. Asimismo, la par-
ticipacion en la Red Interamericana de Educacién en Administracion
Piablica (INPAE) permiti6é conocer el valioso trabajo del colega Juan
Carlos Castro, de la Universidad de Puerto Rico, en torno a un caso

¢ Franco, M., Ramirez, M. y Chinkousky, M. (2019). Los controles a la administracién
publica en Colombia. Una aproximacién al control social al presupuesto participativo
en Medellin, Reflexion Politica 21(41), 50-63. Recuperado de: https://bit.ly/371XenX
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de PP poco conocido y documentado: el de San Juan. Por otra parte, la
revision bibliografica y la bisqueda en bases de datos especializadas llevo
al hallazgo de referentes teéricos sobre el tema, como la profesora Maria
Laura Pagani de la Universidad de LLa Plata (Argentina), cuya trayectoria
investigativa denota un interés sistemdtico en el estudio del pp en el
municipio de La Plata, ubicado en la provincia de Buenos Aires. Por lti-
mo, el vinculo con el profesor Luciano Fedozzi de la Universidad Federal
de Rio Grande del Sur (Brasil) data de tiempo atrds, particularmente desde
su participacién en el encuentro “Realidades, desafios y proyecciones
de presupuesto participativo. Medellin y Porto Alegre (Brasil),” realiza-
do en noviembre de 2016 en Medellin y organizado por la Secretaria de
Participacién Ciudadana, el grupo Maso de la Universidad de Antioquia
y el Observatorio de Planeacién Local y Presupuesto Participativo de la
Personeria de Medellin. Cabe anotar que la produccién investigati-
va del doctor Fedozzi es reconocida internacionalmente y se centra en
la experiencia del pp en su pais de origen, particularmente en la ciudad
de Porto Alegre.

Es importante aclarar por qué se escogieron las practicas de pp de
Porto Alegre (Brasil), La Plata (Argentina) y San Juan (Puerto Rico). En
el primer caso, se podria decir que su presencia no requiere justifica-
cidn, en tanto se trata de la experiencia emblemadtica que dio las condicio-
nes de posibilidad a todas las demds, incluso a la de Medellin. En lo que
respecta a Puerto Rico, se trata de un caso suz generis, muy poco trabajado
en la literatura sobre el tema vy, a diferencia de otros pp de América Lati-
na, se tomd como modelo el caso de Nueva York, en Estados Unidos. En
cuanto a Argentina y la experiencia platense, se encontraron llamativas
similitudes con Medellin, a pesar de las diferencias de contexto social y
politico en la que cada una de estas experiencias se sitda.

Por otro lado, ademads del prop6sito académico, el texto busca visibi-
lizar y posicionar un nuevo perfil del estudiante de pregrado eafitense:
el estudiante investigador, en consonancia con los retos planteados en
el Ttinerario EAFIT 2030. Desde el Semillero en Gobierno y Politicas
Publicas, se ha apostado por desarrollar este perfil, lo cual facilita contar
con estudiantes que desde su ingreso al grupo se han destacado por su
curiosidad intelectual, compromiso, responsabilidad, continuidad y per-
manencia. Ellos participaron activamente, y de manera protagdnica, en
el diseno de los pequenios proyectos y en la delimitacién de los enfoques,
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asi como en las estrategias, técnicas e instrumentos para la recoleccion,
registroy analisis de la informacién. Entre otras cosas, aprendieron a hacer
encuestas y entrevistas, a construir matrices de andlisis y a usar software
de andlisis cualitativo como NVivo. Al tiempo, se ejercitaron en la prepa-
racion y presentacion oral de avances y conclusiones de proyectos, apro-
vecharon el manejo de una segunda lengua para la revision de literatura,
desarrollaron competencias en la escritura académica y perfeccionaron la
citacién y el uso de referencias bibliograficas. Por Gltimo —y quizas lo més
importante—: desplegaron sus capacidades para el trabajo en equipo, se
animaron a compartir y socializar informacién y difundir sus hallazgos. Es
decir, aprendieron a investigar investigando. De ese modo y luego de un
fructifero proceso formativo de varios afios, resulté natural que participaran
en el libro como coautores en algunos de los capitulos.

Es asi como en esta publicacién confluyen diferentes perfiles de
investigadores, algunos de ellos apenas se estdn iniciando en este oficio,
mientras que otros gozan de una trayectoria destacada, con amplia expe-
riencia e incluso reconocimiento internacional, situacion que se reflejaen
el libro, pudiéndose evidenciar ciertas disparidades en los conocimientos
teéricos y metodolégicos de unos y de otros. Lejos de intentar ocultar
estas diferencias, se decide visibilizarlas ya que son prueba del esfuerzo
por conformar una comunidad investigativa, en la cual se privilegia el
trabajo colaborativo, la posibilidad de compartir y construir conocimientos
de manera horizontal y se reconocen los aportes de cada integrante a la
investigacion conjunta. A los investigadores mencionados les debemos
agradecer por su participacion, entusiasmo y compromiso con este proyec-
to surgido en un semillero de estudiantes, que redundé en la produccion
de un texto que fue mas alld de la idea inicial de hacer un balance sobre el
pp en Medellin y se vio enriquecido con la incorporacion de experiencias
internacionales que ampliaron la mirada y proporcionaron elementos de
contraste para analizar el caso local.

Para finalizar, en clave de balance y a propésito de los mas de diez
afios de implementacién del pp en Medellin, interesa brindar una mirada
critica respecto a algunos de sus logros y desaciertos, enriquecida con el
contraste que ofrecen las experiencias internacionales incluidas en
el texto, y por ello vale la pena subrayar que esta publicacién se materializa
gracias al trabajo en red y la voluntad decidida de sus autores, quienes
desde distintas universidades y latitudes permitieron la integraciéon de sus
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programas y proyectos de investigacion al andlisis de un tema de interés
comun. Se espera con este libro aportar a la comunidad académica, a las
organizaciones no gubernamentales y a los po/icy matkers con elementos de
andlisis que permitan alimentar el debate en torno al PP como un instru-
mento relevante para las politicas puablicas, la construccién de ciudadania
y el ejercicio democriatico.

Maria Fernanda Ramirez Brouchoud

Maria Helena Franco Vargas
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