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Capitulo 12
Colombia en Asia: narrativas estratégicas y
evolucidn de la liberalizacion en el siglo xxi

https://doi.org/10.17230/9789587209839ch12

Irma Liliana Visquez Merchdn y Angela Cristina Pinto Quijano

Introduccion

La politica exterior de un Estado se encuentra mediada por factores
histéricos, geograficos, econdmicos, condiciones internacionales, entre
otros, que, a su vez, presenta una interdependencia con la politica inte-
rior (Hocking y Smith, 2014). De aqui que durante el siglo xx y buena
parte del xxi, la linea que ha seguido el Estado colombiano en politica
exterior se ha caracterizado por la doctrina conocida como respice polum
('Tokatlian, 2000), es decir, con una mirada hacia el Norte que, para los
paises Latinoamericanos, significa principalmente Estados Unidos dada
su supremacia en la regién. No obstante, ha habido momentos en que la
tendencia hacia la doctrina respice similia conlleva un acercamiento regio-
nal, es decir, hacia los paises vecinos (Pardo y Tokatlian, 1989).

Los asuntos principales de la politica exterior colombiana (PEC)
desde 1950 trataron, inicialmente, la internacionalizacion del conflic-
to interno; y posteriormente, alrededor de la internacionalizacién de la
paz, producto del Acuerdo de paz firmado con la anterior guerrilla de las
FARC en 2016. Asi, la PEC pasaria a tener como contexto la internaciona-
lizacion de la paz nacional (Gonzélez-Parias y Mesa-Bedoya, 2020), alre-
dedor de la seguridad nacional, el Estado de derecho, el derecho inter-
nacional, los derechos humanos y la cooperacién econémica, comercial y
cultural. Aunque algunos autores senalan que el panorama de la politica
exterior, no solo de Colombia sino en general de Estados periféricos, son
las relaciones de poder que pueden ser entendidas desde el enfoque
realista (Escudé, 1995), otros indican que son las diferentes formas de
integracion regional (Ovando y Aranda, 2013).
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Lo cierto es que, en Colombia, desde 2002, parece haber un timido
giro hacia otras latitudes, entre ellas, Asia. Por tanto, este capitulo pretende
identificar los elementos clave de la PEC que, en particular durante el siglo
xx1, conducen al acercamiento estratégico y giro decisivo de Colombia ha-
cia el continente asidtico, su alcance en los paises de Asia-Pacifico, sudeste
asidtico y los emergentes estratégicos en Asia. Entre 2002 y 2024, se evi-
dencian diversas estrategias internacionales adelantadas desde la Cancille-
ria de Colombia evidenciadas en sus Memorias al Congreso y en los rumbos
internacionales de los planes de desarrollo. Segtin la Agencia Presidencial
de Cooperaciéon Internacional de Colombia (APC-Colombia, 2024), desde
2019 se han ejecutado 335 iniciativas de cooperacion en América Latina y
el Caribe, 23 en Africa, y 33 en Asia. Esto muestra un deseo por acercarse a
la region asidtica de donde estuvo ausente durante un tiempo considerable.

Este capitulo se desarrolla en tres secciones. Inicia con un abordaje
del contexto, cambios y desafios que enfrenta cada Gobierno presidencial
desde 2002 hasta 2024, en relacion con su mirada hacia la region asidtica.
Posteriormente, se analiza el papel de Colombia a través de organismos
regionales asidticos determinantes de su insercion e integracion en esta
region. Seguido, se analiza el enfoque bilateral de su relacionamiento
con mercados emergentes asiaticos clave para posicionarse® en esta re-
gion. Finalmente, se presentan las conclusiones junto con preguntas que
conducen al debate de las relaciones de Colombia con esta region.

1. Evolucién y desafios para la transformacion
de la PEC - Asia

Las ultimas cuatro administraciones presidenciales de Colombia de-
muestran las transformaciones que en materia de politica exterior ha
enfrentado el pais segin el contexto internacional y nacional. Aunque lo
anterior generalmente moldea la agenda y las prioridades, se identifica
la construccién de agendas de Gobierno —y no de Estado— impidiendo
continuidades de procesos a materializarse con el tiempo.

65 El posicionamiento es visto como estrategia para la insercién internacional o regional
de un pais y el juego en Asia en el marco de un contexto de spaghetti bow! o noodle soup,
para incluso ganar un liderazgo comercial regional (Visquez, 2018).
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Para esto, se emplean las Memorias al Congreso del altimo periodo
de cada gestion, donde se detalla el estado de los asuntos de politica
exterior de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y 2006-2010), Juan Manuel
Santos Calder6n (2010-2014y 2014-2018), Ivan Duque Marquez (2018-
2022) vy el actual presidente, Gustavo Petro Urrego (2022-presente)
cuyo mandato se extiende hasta el 7 de agosto de 2026.

Cada Gobierno posee caracteristicas propias segin su contexto e
intereses (ver cuadro 16). En los dos periodos presidenciales de Uri-
be Vélez la prioridad estuvo en la seguridad nacional, el narcotrafico y
una guerra directa contra las guerrillas. Esto indudablemente influy6
en su acercamiento con Asia, aunque buscé presencia en diversos fo-
ros internacionales. En los dos periodos de Santos Calderdn se firman
los Acuerdos de Paz con las FARC-EP, abriendo oportunidades para la
diplomacia econémica y la integracion regional con Asia. Por su parte,
Duque Mirquez enfrenté la pandemia de covid-19, centrindose en la
cooperacion sanitaria y la reactivaciéon econémica; mientras que Petro
Urrego, en el contexto de la crisis climdtica, ha destacado temas como
el cambio climdtico, la paz y una politica exterior feminista buscando un
acercamiento con Africa.

1.1. Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y 2006-2010)

Durante sus dos mandatos, se centrdé en robustecer las relaciones di-
plomaticas y comerciales, y en afianzar la presencia colombiana en los
principales foros de cooperacion econémica de la region Asia-Pacifico
(Cancilleria, 2010). Se reafirma el interés por ingresar al Foro de Coo-
peracion Econémica Asia-Pacifico (APEC), siendo invitado en grupos
de trabajo en dreas de energia, inversion y telecomunicaciones; se logra
la participacién en el Consejo de Cooperaciéon Econémica del Pacifico
(PECC). El pais particip6 en las reformas del Foro de Cooperaciéon Asia
del Este - América Latina (FOCALAE) para mejorar su eficiencia y rele-
vancia. Se manifesté el interés de ser parte de la Acuerdo Transpacifico
de Cooperacién Econémica ('T'PP) para fortalecer su presencia en Asia
Pacifico mediante el libre comercio (Cancilleria, 2010).

Con el animo de aumentar la inversion y el comercio, se profundizaron
las relaciones bilaterales en la region asidtica mediante numerosas visitas
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Cuadro 16. Linea de tiempo: aproximaciones clave de las relaciones
Colombia-Asia 2002-2024

2002 - 2006 y 2006 - 2010

S

Contexto Individual Comercial Gubemamental Instrumentos Hechos
Seguridad Afianzar las Comercioe Relacicnes Invitado en PECC, Interés por
nacicnal relaciones inversion, bilaterales con Expo Shanghai, ingreso a APEC,
bilaterales y la relaciones con China, Japon, Participacion en Centros Confucio,
presenciaenforosde  empresas Corea e India FOCALAE, etc. Convenio CRI, etc.
Asia-Pacifico nacionales Cnnneracifn térnica

2070-2014y 2014 -2018

©O O @& 6

Firma Liderazgo en el Acuerdes  Reuniones con Reuniones y visitas, Reunion de
Acuerdos escenario AAE Camboya, cooperacion técnica, Consultas
de Paz con internacional, TPP Myanmar, cientificay Politicas
lasFARC-  Diversificacion de FTAAP  Vietnam, Malasia  tecnoldgica, AOD. Bilaterales,

EP socios estratégicos y Tailandia Cooperacion Sur-Sur Donaciones

2018 - 2022

00

Pandemiadel  Presidencia pro Cierre de Dialogo politico  Memorando de Turismo
covid-19, tempore Alianza negociaciones con con India, entendimiento, comunitario.
biodiversidad, del Pacifico  Singapur, primer  Tailandia, Filipinas  Diplomacia Diplomado bésico

generacion de estado asociado y Malasia; cultural antidrogas con
empleo delaAlianzadel diversificacicn de Filipinas, Malasiay
Pacifico la cooperacion Tailandia

2022- 2024 jun

O @ 6

Crisis climatica, Posicionamiento de  Fortalecer el Proyectos Acuerdos. Exencidn de visas con
energia, Colombia come  gector agricela agricolasy diplematicos Indonesia,
SBur-sur, actor relevante de para el diversificacidn [visas, migracién), reingreso a UMASUR,

Diplomacia los foros desarrollo dela instrumentos apertura consulados
paralavida — multilaterales en sostenible cooperacion bilaterales en honorarios en
temas globales Sur-Sur agricultura Indonesia, embajadas

Fuente: elaboracion propia a partir de las Memorias del Congreso
2010, 2017-2018, 2021-2022, 2022-2023.
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oficiales y encuentros bilaterales con altos funcionarios de China, Japon,
Corea e India. Esto facilité la negociacion de acuerdos de promocion y
proteccion de inversiones, tratados de libre comercio y convenios de coo-
peracion técnica. Se destacan iniciativas como la apertura de los Centros
Confucio en Medellin y Bogotd y la creacion de la Cdmara de Comercio
Binacional con China, para fortalecer las relaciones econémicas y cultu-
rales con dicho pafs. La participacién en la Expo Shanghai 2010 ofrecié
una plataforma para exhibir su potencial en negocios, inversion y turismo,
incrementando la visibilidad del pais en la region. Cabe resaltar que, aun-
que esta participacion se dio durante la administracién de Uribe Vélez, los
esfuerzos por un acercamiento con China fueron liderados principalmente
por el sector empresarial privado y no por el Gobierno nacional.

Sin embargo, este Gobierno se enfocé en la cooperacion técnica y
econdmica con mercados asidticos a través de proyectos especificos y apo-
yo mutuo en foros internacionales. Ejemplos de esto incluyen la cons-
truccion de un centro de rehabilitacién integral para la Fuerza Publica,
Centro Amistoso de Rehabilitacion Integral (CRI), en colaboracion con
la Republica de Corea; acuerdos en dreas de salud y tecnologia con India;
el otorgamiento de créditos blandos para proyectos de apoyo a medias y
pequenas empresas por Japon. En suma, la PEC con Asia se caracterizd por
fortalecer relaciones bilaterales estratégicas, integrarse en foros econémi-
cos regionales y promover la cooperacion técnica y econdémica.

1.2. Juan Manuel Santos Calderén (2010-2014 y 2014-2018)

Con la firma del Acuerdo de paz, se busca impulsar el liderazgo de Co-
lombia en el escenario internacional y diversificar sus socios estratégicos.
Lia mirada en Asia se enfoc en la participacion en foros birregionales y
regionales, la promocién de la cooperacion Sur-Sur, y el fortalecimiento
de las relaciones bilaterales a través de visitas y reuniones de alto nivel
(Cancilleria, 2018). Un ejemplo es la Reunién de Ministros Responsa-
bles de Comercio del Foro de Cooperacion Econémica de Asia Pacifico
(apEC) en Vietnam, en mayo de 2017. Se participd en la viit Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores y la xviit Reunién de Altos funciona-
rios del FOCALAE en Corea para fortalecer el Foro y llegar a otros organis-
mos internacionales (Cancilleria, 2018).
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Se visita a Corea, donde se sostuvieron reuniones bilaterales con
Camboya, Myanmar, Vietnam, Malasia y Tailandia para revisar y forta-
lecer las relaciones en cooperacion, visas y foros multilaterales. Con Fi-
lipinas, se realizé la 111 Reunién del Mecanismo Bilateral de Consultas
en temas de migracién, comercio, cooperacion en equidad de género y
gestion de riesgos. Durante la 1 Reunién de Consultas Politicas Bilate-
rales Colombia-Corea se discutieron temas de comercio, cooperacion,
educacion y cultura; se negociaron proyectos para fortalecer las cadenas
hortofruticolas y de autopartes, y para el apoyo a victimas de despla-
zamiento forzado. En Bogota se realiz6 un seminario sobre mercados y
fabricacion de oleoquimicos con expertos de Malasia.

Asimismo, se avanza en la finalizacién de las negociaciones para el
Acuerdo de Asociacién Econémica (AAE) con Japén. Se destaca el pro-
grama de Cooperacion Cientifica y Tecnolégica con India para el desa-
rrollo de proyectos conjuntos con Colciencias y se discute la coopera-
cion en el proceso de paz colombiano, desminado humanitario y otros
temas que muestran la forma en que Colombia externaliz6 el tema de
la paz como estrategia de acercamiento con la region. Con Filipinas se
intercambiaron experiencias sobre oportunidades para jovenes median-
te visitas bilaterales de jovenes. Ademads, entrenadores del Centro de
Accién contra Minas de Camboya capacitaron a veinticinco funcionarios
del Ministerio de Defensa en desactivacion de artefactos explosivos en
"Tolemaida, Colombia. Se suscribe un acuerdo con Jap6n para la dona-
cién en equipos de desminado humanitario, en veinticinco proyectos
comunitarios en Colombia en construccién de bibliotecas, centros de
capacitacion y dotacion de hospitales. China otorgd diversas donaciones,
incluyendo paneles solares y vehiculos de oficina para el Ministerio del
Interior, financi6 proyectos como BioExpedition y Make Peace is Make Jus-
tice para fortalecer la justicia y la sostenibilidad en el posconflicto.

1.3. Ivan Duque Marquez (2018-2022)

Enfrenta la pandemia del covid-19 y prioriza asuntos como la biodiver-
sidad, la generaciéon de empleo y la lucha contra la corrupcion en los
foros internacionales. En cuanto a la PEC hacia Asia, se centré en for-
talecer los mecanismos de didlogo politico, ampliar la cooperacion en
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areas estratégicas y consolidar las relaciones comerciales y diplomdticas
con paises clave de la region (Cancilleria, 2022). Utiliz6 mecanismos de
didlogo politico mediante reuniones virtuales con India, Tailandia, Fili-
pinas y Malasia para avanzar en la cooperacion bilateral y la negociacion
de acuerdos. Con India, se suscribié6 un Memorando de Entendimiento
en Cooperacion para el uso del espacio ultraterrestre. Con Corea, se fir-
maron acuerdos sobre cooperacion en salud puablica y en actividades del
Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Econémico y se particip6 en
la 11 Reunién de la Comision Mixta de Cultura, Educacion y Deporte
con Corea. La diplomacia cultural fue relevante, demostrando un com-
promiso con el intercambio cultural y educativo, mds alld de aspectos
econémicos o politicos. Durante su Presidencia pro tempore de la Alianza
del Pacifico, se promovié la adopcién del Plan de Trabajo Alianza del
Pacifico-ASEAN 2021-2025 para profundizar las relaciones entre estos
organismos mediante la cooperacion y el intercambio de experiencias.
El cierre de negociaciones con Singapur en julio de 2021 para convertir a
este pais en su primer Estado Asociado abri6 oportunidades de inversion
y acceso al mercado.

Entre los mecanismos de coordinacion y seguimiento, se destacan la
cooperacién con Vietnam, cuyo webinar “Turismo cafetero: del desarrollo
a la promocién” hace parte del plan de trabajo en turismo comunitario.
Se desarrollé un diplomado virtual en temas antidrogas con docentes de
la escuela antidrogas Mayor Wilson Quintero Martinez, de Colombia, y
funcionarios de Filipinas, Malasia y Tailandia. Esto demostré el interés
en diversificar la cooperacion con mercados asidticos. Otro es el Acuer-
do de salud publica firmado con Corea, enfocado en el intercambio de
informacién y cooperacion técnica en vigilancia epidemioldgica, produc-
cién de vacunas y prevencion de futuras pandemias. LLa aprobacion de
la Estrategia Alianza Pais con Corea, para el periodo 2021-2025, planted
cuatro dreas prioritarias: desarrollo regional, transporte, industria y paz.
Dada la coyuntura de la covid-19, se enfoco en la cooperacion internacio-
nal para enfrentar la pandemia, y firmé un Memorando de Entendimien-
to con Corea para la Fase 11 del Centro de respuesta Corea-Colombia
para la emergencia covid-19. Japon dond equipos para mitigar la pande-
mia; aunque dada la coyuntura y la caracteristica propia del Gobierno,
los avances fueron limitados.
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1.4. Gustavo Petro Urrego (2022-)

La administracién en curso presenta el programa de Politica interna-
cional con enfoque humanista, feminista y participativo 2022 vy, recien-
temente, lanz6 la gira técnica de cooperacion “Colombia en Asia 2024,
potenciando la cooperacion desde el Sur Global” destacando la atencién
en temas de cambio climdtico, paz, problema mundial de drogas y una
politica exterior feminista, la PEC hacia Asia ha mostrado una clara in-
tencién de diversificacion y fortalecimiento de relaciones con miultiples
paises de la region. En 2022 y 2023, el Gobierno ha consolidado vinculos
con socios estratégicos en Asia Pacifico como China, Indonesia, Singa-
pur, Malasia y Corea (Cancilleria, 2023) para profundizar las relaciones
diplomaticas y comerciales. Con este Gltimo, se han realizado eventos
conmemorativos y colaboraciones en ambitos como la agricultura y la
paz. Con Indonesia, se ha avanzado en un Acuerdo de exencion de visado
para portadores de pasaportes ordinarios, lo que facilita la movilidad y el
intercambio bilateral. Se han priorizado las visitas de alto nivel y la firma
de instrumentos bilaterales como la visita a China en octubre de 2023
que resultd en la firma de once instrumentos en comercio, agricultura,
ciencia, desarrollo verde, economia digital, educacion y cultura. Estos
acuerdos subrayan un enfoque multifacético en la cooperacion interna-
cional que busca no solo beneficios econémicos, sino también avances
en sostenibilidad y desarrollo cientifico y cultural.

Al igual que en administraciones anteriores, se busca fortalecer su
participacién en foros multilaterales como el Consejo de Cooperacion
Econdémica del Pacifico (pEcc) y el Foro de Cooperacién Econdémica Asia-
Pacifico (APEC) para posicionarse como socio clave en discusiones sobre
proteccién ambiental, transicion energética y cooperacién econémica en
la region del Pacifico. Con India se suscribid un programa de intercambio
cultural para profundizar la cooperacién en areas de patrimonio cultural,
museos, artes escénicas y cinematografia. Con Japon, se ha avanzado en
la cooperacién en temas de paz y desminado humanitario, y ha apoyado
la implementacion del Estatuto Temporal de Proteccion a Migrantes Ve-
nezolanos.

En general, la politica exterior colombiana con enfoque en Asia (PEC-
Asia) se caracteriza por la diversificacion de relaciones y la cooperacién
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multidimensional, abarcando desde el comercio y la agricultura hasta la
ciencia, la educacion y la cultura. Esta dimensién integral busca no solo
fortalecer los lazos bilaterales, sino también posicionar a Colombia como
un actor relevante en los foros multilaterales de la region Asia-Pacifico,
contribuyendo a los objetivos globales de desarrollo sostenible y paz.

2. Organismos regionales asidticos: dindmicas
de las membresias

La proliferaciéon de tratados de libre comercio propicia un escenario
que combina los intereses econémicos y la interdependencia, que a su
vez impulsan el regionalismo y el interregionalismo. Por tanto, el acer-
camiento de Colombia a través de la participaciéon en organismos re-
gionales asidticos es una estrategia de inserciéon o de posicionamiento
para afrontar el “spagherti bowl effec”® —término acuiiado por Bhagwati
(2008)— también llamado “noodle soup”. Esto, sumado a “la naturaleza
amorfa de las agrupaciones asidticas [que] se debe en parte a que a lo
largo de la historia la geografia ha trazado una aguda linea divisoria entre
el este asidtico y el sur de Asia” (Kissinger, 2016, p. 214), conducen a
explorar algunos organismos o bloques regionales asidticos significativos
en comercio, inversion y cooperacién. De aqui que las narrativas estra-
tégicas y de poderes emergentes explican mejor el alcance de la PEC y
analiza los principales desafios para un acercamiento con Asia, sea indivi-
dualmente como Colombia, o a través de una organizacién multilateral,
como la Alianza del Pacifico. Cabe destacar algunos aspectos clave para
afrontar los retos en cada organismo o foro (ver cuadro 17).

2.1. APEC: treinta afios de proceso de adhesion
El Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC por sus siglas en

inglés) representa el 40% de la poblacion mundial y el 48% del comercio
mundial. Aunque Colombia aiin no es miembro, desde 1995 ha manifestado

® En las relaciones comerciales, este efecto se trata del solapamiento de reglas de ori-
gen y aranceles segun el acuerdo de libre comercio suscrito entre los distintos paises
(Bhagwati, 2008).
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su interés por unirse a las 21 economias que en la actualidad forman parte,
entre estos México, desde 1993; Chile, en 1994; y los Gltimos miembros
Per(, en 1997; y Rusia y Vietnam, en 1998. De lograrlo, el pais potenciaria
el comercio y la inversién con varias de las economias mas dindmicas del
mundo, pero es una posibilidad lejana dado el consenso entre los miembros
de no ampliar.

Durante el Gobierno de Uribe, se realizaron esfuerzos diplomati-
cos para conseguir el apoyo de los miembros de APEC, se participd como
invitado en grupos de trabajo de energia, inversién y telecomunicacio-
nes, esto le permitié estar presente en discusiones y desarrollos. En el
Gobierno de Santos, se continuaron los esfuerzos para ingresar formal-
mente a APEC por lo que se realizaron numerosas visitas diplomdticas
para consolidar apoyo; sin embargo, la moratoria de nuevos miembros
impidié que Colombia alcanzara este objetivo. Duque mantuvo el inte-
rés y la participacién en eventos relacionados; y Petro sigue priorizando
este objetivo.

Lo anterior evidencia la importancia estratégica de APEC para la eco-
nomia colombiana, que adn no se concretiza por factores externos.

2.2. ASEAN: del Tratado de amistad y el interregionalismo

Aunque Colombia no hace parte de la Asociacién de Naciones del Sudes-
te Asidtico (ASEAN por sus siglas en inglés), desde el Gobierno de Santos
se ha mostrado interés por fortalecer las relaciones alrededor de lazos
comerciales y de inversion, asi como por participar en didlogos multila-
terales sobre seguridad y cooperaciéon econémica. Durante los Gobier-
nos de Santos y Duque se realizaron visitas oficiales y se establecieron
acuerdos de cooperacién econdémica y técnica con Singapur e Indonesia,
miembros de ASEAN. Duque promovi6 el programa Difusion de la cultura
colombiana a través de la ensefanza del espanol, con funcionarios de
la Secretaria General de asEAN, y se prorrogd el Plan de Trabajo Alian-
za Pacifico (AdP) — aseaN 2016-2021, hasta el afio 2025, enfocado en
la recuperacién postpandemia, medio ambiente y desarrollo sostenible,
educacion y cultura, ciencia y tecnologia, y cooperacion econémica.
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El Tratado de Amistad y Cooperacion en el Sudeste Asidtico (Tac
por sus siglas en inglés) es un instrumento de cooperacién amistosa y
coexistencia pacifica, firmado en 1976, que integra cincuenta y un pai-
ses, y al que Colombia se adhiere en 2020; es un tratado juridicamente
vinculante. Petro ha continuado esta accién, enfatizando la cooperacion
en tecnologia, agricultura y educacion e impulsando dieciséis activida-
des en el Plan de "Trabajo AdP-asEaN.

2.3. SAARC: presencia desde la India

Colombia ha buscado principalmente relaciones bilaterales en dreas de
tecnologia, educacién y comercio con miembros de la Asociacién del Asia
Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC por sus siglas en inglés),
ya que representa el 22% de la poblacion mundial. La saarc refleja los
intereses de liderazgo regional por parte de la India y una forma de con-
trarrestar la iniciativa china One Belt, One Road (oBORr). No obstante,
la participacion de Colombia ha sido reducida, aunque cabe destacar las
oportunidades comerciales, en particular con India, quien casualmente es
un aliado estratégico en este bloque regional, también miembro de ASEAN.

Adicional a esto, la relacion con la India ha sido una prioridad desde
el Gobierno de Uribe, con la celebraciéon de cincuenta anos de relacio-
nes diplomadticas, y la suscripcién de acuerdos: El programa Indio de
Cooperacién Técnica y Econémica (I'TEC) (2002), el Memorando de
entendimiento (MoU) para la cooperacion en hidrocarburos (2008), etc.
Con Santos, se consolidaron estos lazos mediante visitas oficiales y la
firma del Acuerdo para la promocion y proteccion de inversiones (2012),
entre otros. Duque continué esta tendencia buscando incrementar la
inversion india y el intercambio tecnoldgico: cartas de intencion para la
cooperaci6on en biotecnologia e investigacion médica, MoU sobre coope-
racion en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre con fines
pacificos, etc. Petro ha seguido fortaleciendo estos vinculos en innova-
cion y desarrollo sostenible: seminario web sobre defensa entre autori-
dades de defensa y actores de la industria de ambos paises, programa de
Intercambio Cultural firmado 2023-26, etc.
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2.4. CPTPP: transformaciéon y ampliacién de miembros, pero...

Este acuerdo tiene sus inicios desde 2005, cuando Brunéi, Chile, Nueva
Zelanda y Singapur —miembros de ApPEC— firman el Acuerdo P4 conoci-
do como el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econémica
(TpP por sus siglas en inglés) que entraria en vigor en 2006 para eliminar
casi el 90% de aranceles entre los miembros. Dos afios mas tarde, Esta-
dos Unidos manifiesta interés en participar, pero es solo hasta 2011 que
se da el escenario propicio para una negociacion con alrededor de doce
paises, mas México, Perd, Canadd, Jap6n, Malasia, Vietnam y Australia.
El acuerdo se firmd en 2016 y ello convertiria al Tpp en uno de los acuer-
dos de libre comercio mas amplios y dindmicos de la regién Asia-Pacifico.
El posterior retiro de Estados Unidos en 2017 conduce a la transforma-
cién en cPTPP incorporando por referencia y mutatis mutandis el TPPp.

El cprep es el tercer tratado de libre comercio mas grande del mun-
do. Aunque Colombia no fue invitado como miembro, quizas por no ser
parte de APEC, la aspiracion es unirse y, de lograrlo, beneficiaria signifi-
cativamente el comercio y la inversion. Desde 2012 se ha participado en
rondas de ampliacion, interés fortalecido durante los Gobiernos de San-
tos y Duque, buscando la obtencién de apoyo de los miembros fundado-
res. Se lograron importantes respaldos de Chile, Pert y Nueva Zelanda,
aunque la membresia formal ain no se concreta. El Gobierno de Petro
sigue trabajando para conseguir ser miembro pleno.

2.5. La multiplicidad asidtica: mas didlogo y cooperacion

Colombia también ha participado en otros mecanismos, como el Foro
de Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC por sus siglas en inglés)
desde 1994, y el Foro de Cooperacion Asia del Este-América Latina (Fo-
CALAE por sus siglas en inglés) desde 1999. En cuanto al PECC, se ha acer-
cado al proceso de integracién de APEC, involucrando la triada: Gobierno,
empresa y academia, lo que le ha permitido estar presente en proyectos
y agendas para la cooperacién econdémica en el Pacifico. Asimismo, ha
sido miembro de FOCALAE participando en reuniones de alto nivel y adop-
tando iniciativas para mejorar la eficiencia y relevancia del foro, siendo
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clave para promover el didlogo y la cooperacion entre Asia del Este y
América Latina.

LLa Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (ESCAP por
sus siglas en inglés), con cincuenta y tres Estados miembros, es una de
las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas, al igual que la
CEPAL, con treinta y tres de América Latina y el Caribe. ESCAP ha repre-
sentado para los Gobiernos previos la promocién de la innovacién em-
presarial, la inclusion financiera y la transicion verde; y para el Gobierno
en curso significa la puesta en marcha de economias climdticamente
inteligentes con enfoque de género, la cual se encuentra alineada con
el enfoque propuesto por la Organizacion de Naciones Unidas para la
Alimentaci6n y la Agricultura [FAO] (FAO, 2025).

En sintesis, la PEC hacia los organismos regionales de Asia se ha
caracterizado por una estrategia de participacién y busqueda de integra-
cién para potenciar el comercio, la inversion y la cooperaciéon econémica,
sin lograr resultados considerables. A pesar de ello, los esfuerzos diplo-
maticos y la participacidon en estos organismos han permitido alcanzar
una cierta presencia en la region Asia-Pacifico, aunque la estrategia de-
berfa ser mas agresiva aprovechando la Alianza del Pacifico.

3. Redireccionamiento hacia mercados
emergentes asiaticos

Los mercados asidticos clasificados como “emergentes” representan
oportunidades de crecimiento econdémico, comercio, inversiéon y coo-
peracién. Colombia, también categorizado emergente, tiene un interés
particular en Medio Oriente: Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos
(EAU), Kuwait y Qatar; vy en Asia Pacifico: Filipinas, Indonesia, Malasia
y Tailandia (MSCI, 2023). No cabe duda de que se ha pasado de los
“tigres asidticos”, que surgen en el contexto de la Guerra Frfa, al ascenso
del “dragdn rojo” en el siglo xxi: el mercado emergente de China, que
representa una importancia estratégica para Colombia. Por su parte, Ru-
sia ha sido un aliado clave, sin embargo, se reclasifica como un mercado
stand-alone, independiente o auténomo; e Israel pasa a mercado desa-
rrollado. De tal forma, la apuesta econémica-comercial de Colombia se
redirecciona hacia las nuevas economias emergentes.
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Con el animo de analizar el alcance y las tendencias en el relaciona-
miento de Colombia en Medio Oriente y Asia Pacifico, se propone una
perspectiva con tres enfoques: liberalismo (Hadfield, 2024), narrativas
estratégicas (Miskimmon, O’Loughlin y Roselle, 2024), y poderes emer-
gentes (Destradi y Wehner, 2024), en los niveles de andlisis: individual,
estatal y sistémico internacional (ver cuadro 18). Estos enfoques tedricos
parten como subdreas de las relaciones internacionales para comprender
los efectos directos de la politica exterior con un giro hacia Asia. El libe-
ralismo se fundamenta en las libertades, influenciado por las fuerzas del
mercado y el interés nacional (Hadfield, 2024). Las narrativas estratégi-
cas explican cémo la formulacién de la politica exterior estd cambiando
mediante la adaptacién y respuesta a las presiones internacionales (Mis-
kimmon, O’Loughlin y Roselle, 2024). La relacién entre el analisis de
la politica exterior y los poderes emergentes (Destradi y Wehner, 2024)
surge como una nueva subdrea de estudio en el contexto del siglo xxi,
donde los actores internacionales desafian la posicion dominante de los
Estados Unidos; y la politica exterior es entendida como una estrategia
centrada en el actor, donde individualmente o en grupo, como parte de
organizaciones —regionales—, dan forma a su disefio e implementacién.

Cuadro 18. Colombia y los mercados emergentes asidticos en el siglo xxi

Enfoques
teoricos . . . L.
. Liberalismo Narrativas estratégicas Poderes emergentes
Niveles de
analisis
Se exploran cuestiones Las ideologias ofrecen
Se basa en la , . . o .
. de como la historia y la orientacion e identidad y se
libertad moral, . . .
.. . s identidad dan forma a la puede esperar que influyan
Individual igualdad juridica, . . C. L.
L. politica exterior actual en los objetivos y principios
derechos civicos, . . L.
. basada en la memoria normativos de la politica
consentimiento. . . . .
social y colectiva. exterior de un parfs.
Parte de Ia Los actores corporativos La busqueda de estatus
ede . .
ronicdad proyectan efectivamente | motiva a los mercados
prop una narrativa estratégica emergentes a contribuir en el
privada y la e .
Estatal ropicdad d sobre el futuro de la suministro global de bienes
opi e . P J
propiece economia de un pais, para demostrar que se estan
los medios de .
. ya sea local, nacional, comportando como grandes
produccion. . . »
regional o global. potencias “responsables”.
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A medida que las potencias
L. Las narrativas con emergentes buscan alcanzar
Estd sujeta a . .
. las organizaciones no nuevos estatus en el sistema
un Gobierno . .
reDresentativo gubernamentales internacional, deben
L pres (ONG) y enfrentar el dilema de adoptar
Sistémico basado en el . . .
. . . gubernamentales una politica exterior mas
internacional | consentimiento, . , . .
estado de también suelen estar aut6noma o mds dependiente
d‘ h | distanciadas y a su vez, de sus propias regiones, pares
erecho, y las . . .
cerecho, y ser independientes de los | regionales o estados clave
instituciones. L. .
Gobiernos. como Estados Unidos como
hegemonia global.

Fuente: elaboracion propia, a partir de Hadfield (2024), Miskimmon,
O’Loughlin y Roselle (2024), y Destradi y Wehner (2024).

El estudio de las relaciones internacionales de Asia desde la visién
de cada uno de los Estados (Acharya, 2017) y del regionalismo asidtico
desde cada organizacion o foro regional (Panke y Riland, 2022) invo-
lucra la aplicacion de las teorias predominantes como realismo, libera-
lismo y constructivismo. No obstante, el direccionamiento hacia esta
region puede cambiar la percepcién que Colombia tiene de Asia y que
demuestra en su PEC en torno a ideas, identidad e instituciones, y de sus
intereses: liberalismo, narrativas estratégicas y poderes emergentes. A
partir de este se realiza una sintesis del redireccionamiento estratégico
(ver gréfica 13).

Las relaciones diplomaticas oficiales con estos paises emergentes
asidaticos se desarrollan inicialmente en la Guerra Fria, sin duda un as-
pecto significativo para observar desde un enfoque realista. No obstante,
las perspectivas del liberalismo y constructivismo enmarcan periodos de
apertura econdémicay de insercién internacional que en algunos casos los
resultados tangibles se observan desde el siglo xx1. Los acercamientos
se han dado a través de Cancilleria con visitas y encuentros de alto ni-
vel, y las empresas privadas colombianas que buscan internacionalizarse.
Cabe senalar que, segin el Banco Mundial, estos mercados emergentes
ubicados en Medio Oriente alcanzan una poblacién de cincuenta y tres
millones a 2023, y se pueden destacar algunos alcances y desafios. En la
subregion del sudeste asidtico, los paises emergentes de mayor interés
poseen una poblacién de quinientos millones de habitantes a 2023.

268



“BIQUIO[OT) 9P BLID[[IOUEBY) B[ 9P [BIO1JO BUISEd A

€202-2202 ‘2202-1202 ‘8102-L10Z ‘0107 0s213u0p) [op seLowa| se| op 1nied e eidoxd ugoeioqes :o1uany

SEATIBIOTU M@ sepelequis] @M.wm

movuu:oamﬁ

*SE1I01LITIW SAUOIOINIISAI A SI[BINI[ND SIPEPIALIOY "SO[BINIBU
SOSINDDI SO] OP [IUAISOS UYILIO[XD A UOI9101d U OIUN(UOS Ofeqer ],

‘00dd I
U2 eIquIojoy) ap ugrdrIodioout e exed 0AISIAP any BIse[e]y 2p 0Aode [

‘wefessnie(] punig ered
21UDLINOU0D A BISB[RJA| UD BIqUIO[O)) 9P EPEfEqUIF B[ 9IUBIPAW BPEIIPIIDY

*[BI91B[Iq OWISLING UD BIOIOJA "BIqUIO[OY) BIed BLIEIDLOP
auawiediound eZUB[Eq BUN 9P UQZEI B ‘01DIDWO0D 9P BLIDIBW U SOLLSI(]

*(610Z) PISOUOPU] 9P WIXH 0dUBY A XOP[OJUBY 11UD JOJN
“(6102) (dVV) [B101BJ 9OUED[Y 9P OPIdNOY UN IP SIUOIOBI0FIU Op O1dIU]

‘sasted $0A1N93dsal SO] UD SEPRIIPAIOY

*9[qIUD1SOS OWISLING £ O[[OLIBSIP
9P BLIDIEW UD (9Z0Z-$007) DAV-VOLL ugirsadooy) ap et

*(£107) 2udiquiy OIpIJA £ sa[eInIeu S0sIN0RY O “(S10Z)
18152UDIq & pnfes op owsun I, O *(£10Z) SeINI[0] SLI[NSUOD) NOJA!

IO BWIT] UD BPEIEGUD OUDN BIPUE[IE ], "JEWUBAJA A SOB’] ‘BAOQUIE))

eied 91U21INOU00 $3 & “YoyFukg U BPESIN EBPElRqIF SUDN BIGUIO[O))

*(£207) PUBIQUIO[0D BIDUILIDAXD B[ UD SOPESE(
‘seurdifi] ud $91USNBqWOD songrue op ugdEzIjEwIou & ugoeiodioouror
9p $9[BUOIONINSUI $OPEPIOEdED SB| O 01USIWIO[BII0,] UD 0199401 ]
‘seutdifL] 9p 10L121X7] 0IAING 9p 03MIsu] [2 A eonpwoydi(

BIWIPEIY B[ 213U O & ($00Z) SEOIIO] SEINSUOD) UD O]

*[ISBI] UD EPEIEQUIE] NS 9P SPABI] B BIOUISIIA JUDNI SEUIAL[L]

*£T0Z U2 OLIQE 98 B[IUBJA UD BIqUIOJOY) 9P Bpelequu] e

001J108 BISY

| wnpneg | H

1102 eiqeIy
|

Om S661 1e180)
vISe[® 1861 |
o [,
i
_g 0861 |0
!

_é 6L61 |i@ v

9261 SOIBITWS]

@}

SEQLIEWO[AIP
SOUOIOR[I
9p [BI191j0 OIdIU]

sopruf)
saqery H

*18[0S BI10UD 9P $0109401d ()] opueiuswa[duwi upiss Auedwor)
K11D11109[F] IPNES A 0OWEIY IPNEG :[3 ‘SOUOISIOAUI SB[ 9P 0IUdWINY

“(¥202)
VD 0pIandy *21uaSiA ou ([ ()Z) SOAIIE SOIDIAIIS AP OPIANIY

“BIqUIOJOY) UD EPefequia ap pIouasald ouan eIpnes eIqery
-03d18F ‘01rey) [ UD BIqWIO[O) P BPEfEqUIF] B[ IUBIPIW BPEIIPIIOY

*€Z0Z PSIP ILIET) UOD 012IDWOD JII| P OPLILII UN O epanbsng

*(9102) seanyjod seajnsuoyy
ua O ‘(£10Z) SUIP[OH IeIEQ) A PIqUIO[0001] 213U (O 2IUTIA

*€Z0z ua riniade ‘eiquiojor) ua epefequia op eoussald

Quan ILIEQ) NVH UD BIUO[OY) 2P BPE[EqUIF B S1UBIPIW BPEIIPIOY

(£102) erquojoy) ud ofjo1Iesop
op sewesSoxd elode ((11(TV) ofjo1resa(] [ exed 1qey(] nqy opuo,y

*(£102) uoneiadoor) op serousfy
2nud 010 £ (£70z) seanpwoldi(] SLIUSPEIY 211U (O] AUSTIA

‘sosted $0A1199dsa1 SO] UD SEPRIIPAIOY

*910Z 2PSAP $2UOIE[a1 2p ugrowoid ef vied sofofei(]
“IRIAV UN 9p SAUOIDBI0ZAU UIAN[IUOD *()[()Z UF]

“BIqUIO[OY) BIbd 91UDLINOUOD ‘SEIBIEY) UD JIBANY 9P BpElequiy ]
*(IVE U9 BIqUIO[OY) 9P BPEfEquIj] B[ 9IUBIPIW EPEIPIIIY

91UdLI() OIPIIN

*so[e1ou010d SOO1IBISE $OIUISIOWD SOPEOIOW SO| A BIqUIO[O) 9P BIjLISOJUT *¢C] BIIjRIN)

269



Con Kuwait se han dado didlogos a través de Cancilleria, y el in-
cremento del comercio exterior de flores y de productos farmacéuticos
veterinarios; es necesario aprovechar el Acuerdo de Promocién y Pro-
teccion Reciproca de las Inversiones (APRI). Con EAU se han suscrito
diferentes acuerdos en asuntos econdmicos que no han entrado en vigor,
sin embargo, hay un APRI vigente en 2017. Para Qatar, la finalizacién
del conflicto armado signific6 nuevas oportunidades de inversién en Co-
lombia, en 2016 se dieron reuniones y didlogos de Procolombia y empre-
sas qataries, como el Fondo soberano de inversién de Qatar, entre otras.
Con Arabia Saudita se firma en 2024 el Comprehensive Fconomic Partner-
ship Agreement (CEPA), las negociaciones se dieron entre 2021 y 2023,
este permitird fortalecer el comercio y mitigar el cambio climatico. En
el sudeste asidtico, el proceso de paz colombiano representa una buena
practica para paises como Filipinas y Malasia. Cabe destacar la presen-
cia en esta subregion a través de Procolombia con oficinas en Yakarta.
La cultura y el deporte hacen parte de la agenda bilateral con Malasia,
quienes han priorizado el pais para el fortalecimiento del espaiol como
lengua extranjera entre 2019 y 2021.

El regionalismo asidtico se ha visto influenciado por la multiplicidad
de actores y organizaciones regionales (Bhagwati, 2008; Acharya, 2017)
cuya base ha estado entre la confrontacion o asociacion; segin Kissinger,
“[las] influencias culturales, filoséficas y religiosas han trascendido las
fronteras geograficas y los conceptos de gobierno hinduista y confuciano
han coexistido en el sudeste asiatico” (2016, p. 214). Los principales
desafios de acceso a estas subregiones son las distancias geograficas y
culturales, la diplomacia y la capacidad de respuesta a las necesidades a
paises de gran tamafo por su poblacion, extensién y crecimiento econé-
mico acelerado.

Conclusién
La politica exterior colombiana ha experimentado diversas transforma-
ciones a lo largo de los Gobiernos de Alvaro Uribe, Juan Manuel Santos,

Ivan Duque y Gustavo Petro. Cada uno de estos Gobiernos ha enfrenta-
do distintas coyunturas nacionales e internacionales que han moldeado
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sus agendas y prioridades en las relaciones con otras regiones del mundo,
incluyendo Asia. Durante las cuatro administraciones, la agenda de po-
litica exterior se ha mantenido mds como una politica de Gobierno que
como una politica de Estado.

Los ocho afios de administracién de Alvaro Uribe se centraron mds
en el tema de la seguridad nacional y aunque hubo ciertos intentos de
acercamiento con la region de Asia, estos no fueron lo suficientemente
considerables para proporcionarle al pais una presencia significativa en
dicha region. Por el contrario, Juan Manuel Santos, con un Gobierno que
durd6 los mismos afnos que su antecesor, aprovechd el proceso de paz con
las FARC vy la crisis en Venezuela para impulsar el liderazgo de Colom-
bia en organismos internacionales y fortalecer su presencia buscando un
acercamiento estratégico con la region asidtica para la bisqueda de nue-
vos socios. Los cuatro anos de Gobierno de Ivin Duque, quien enfrent6
la pandemia de covid-19, prioriz6 asuntos en torno a la biodiversidad, la
generacion de empleo y la lucha contra la corrupcién en los foros inter-
nacionales, mostrando un desinterés por Asia. En la administracion en
curso de Gustavo Petro ain es prematuro sacar conclusiones, sin embar-
go, parece estar mds enfocada en buscar un acercamiento con Africa mas
que con Asia.

El relacionamiento de Colombia con Asia ha sido principalmente
top-down, sin embargo, el acercamiento con los organismos regionales
y los mercados emergentes asidticos responde a dindmicas basadas en
la productividad y competitividad de actores corporativos, direccionan-
do hacia una estrategia bottom-up. El interés para destacarse como un
miembro significativo para las organizaciones regionales de Asia y ser
un socio clave para los mercados emergentes de mayor interés econémi-
co-comercial, requiere de esfuerzos en la creacion y fortalecimiento de
acuerdos de libre comercio, de cooperacion, foros y didlogos que le per-
mitan afrontar el dilema de adoptar una politica exterior mas auténoma o
mas dependiente de la Alianza del Pacifico, Estados Unidos y los vecinos
latinoamericanos.
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Preguntas de reflexion del capitulo

* Elliderazgo de cada administracion presidencial en Colombia se ha
caracterizado por sus contextos particulares, dcudles factores son
determinantes para orientar una politica exterior de manera bilate-
ral para suscribir nuevos acuerdos comerciales y de cooperacién con
paises asidticos y propiciar nuevas membresias en los organismos y
foros regionales de Asia?

* Tienes un cargo de alta responsabilidad en el Gobierno de Colombia,
{qué estrategias usarfas para el aprovechamiento del APEC y el cPTPP,
teniendo en cuenta los acuerdos vigentes de Colombia con Chile,
México y Pera en términos de cooperacion, comercio € inversion?

* Selecciona una empresa del sector industrial de panificadora y de
pastas de Colombia, {qué oportunidades podria explorar en los mer-
cados emergentes asidticos como Arabia Saudi, Emiratos Arabes
Unidos, Indonesia y Tailandia? Demuestra como las instituciones
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia han influido en la apertura
y ampliacion de las relaciones internacionales en estos mercados.

* ’Teniendo en cuenta que la PEC hacia Asia estd sujeta a los intereses de
cada Gobierno presidencial, descrita en su plan de desarrollo, {cémo
podria Colombia promover la expansion de sus relaciones bilaterales
con mercados emergentes del Sur Global a mediano vy largo plazo?
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