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Capitulo 6
Colombia y la oNU en el posconflicto

https://doi.org/10.17230/9789587209839¢h6
Fabio Sanchez

Introduccion

El rol de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha sido funda-
mental en la construccion de la paz en Colombia. En 2016 el Consejo de
Seguridad establecié una mision politica que en 2017 se convirtid en la
Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia (MVNUCQC),
con el objetivo de verificar puntos cruciales del Acuerdo de paz firmado
entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia (FARC) en 2016.

Desde entonces, la MvNUC ha desarrollado una agenda de peacebuil-
ding con treinta y tres informes trimestrales® enviados al Secretario Ge-
neral Antonio Guterres, que dan cuenta de los avances y desafios en re-
lacion con el proceso de pacificacion del pais en cinco puntos cruciales:
i) reforma rural integral, ii) reincorporacion, iii) garantias de seguridad,
iv) sanciones propias de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) vy, v) ca-
pitulo étnico. Posteriormente, la MvNUC acogi6 verificar el cese al fuego
bilateral y temporal entre el Gobierno y el Ejército de Liberacién Nacio-
nal (ELN). Lo anterior, da cuenta de una dependencia positiva entre el
pais y la ONU, en medio de un proceso de aprendizaje y buenas practicas
que han facilitado la implementacién del Acuerdo como una senal de
compromiso del pais con la paz y la comunidad internacional.

Desde su nacimiento en 1945 la oNU ha cumplido un papel fun-
damental en la pacificacion y reconstruccion de diferentes paises. El
texto fundacional que identifica esta labor es el reporte Agenda for Peace:
Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping (1992) cuyo autor es el

% https://colombia.unmissions.org/reportes
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sexto Secretario General de la oNu, Boutros Boutros-Ghali. En el docu-
mento, se definen conceptos que van a ser fundamentales para el orden
internacional contemporaneo y los estudios de paz, definidos y expues-
tos en el cuadro 3.

Cuadro 3. Agenda para la paz: diplomacia preventiva, peacemaking y peacekeeping

La accién para evitar que surjan disputas entre las partes, evitar

Diplomacia . . . .
. que se conviertan en conflictos y limitar la propagacién de estos
preventiva
cuando ocurren.
La accién para que partes hostiles lleguen a un acuerdo, a través
Peacematking de medios pacificos como los previstos en el capitulo vi de la Carta

de la oNU.

Consiste en el despliegue de personal civil, policial y militar de
Peacekeeping la oNu, bajo el consentimiento de las partes interesadas. Es una
técnica que previene conflictos y facilita la consolidacion de la paz.

La accién para identificar y apoyar estructuras que tiendan a
Peacebuilding fortalecer la paz, con el propésito de evitar la reincidencia de un
conflicto.

Fuente: elaboracion propia a partir de (Boutros-Ghali, 1992, p. 11).

Al respecto, Boutros-Ghali senalé que el propésito de la diplomacia
preventiva consiste en evitar crisis, mientras que, en los escenarios de
posconflicto el peacebuilding tiene la misién de evitar la repeticion, facili-
tar el desminado y fortalecer a las instituciones democraticas en medio
de un consenso que facilite la paz politica y social, y que favorezca un
orden politico estable (Boutros-Ghali, 1992, pp. 33-34).

Cuatro anos mas tarde, la ONU publicé el documento An Inventory of
Post-Conflict Peacebuilding Activities, el cual identifica cinco tareas especifi-
cas del peacebuilding: 1) un acuerdo politico bésico, i1) ayuda humanitaria,
iii) desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR, por sus siglas en
inglés), 1v) fortalecimiento de los derechos humanos (DD. HH.) y un
sistema participativo de gobierno v, v) rehabilitacion, reconstruccion y
reconciliacion (oNU, 1996). Estos documentos auguran, el rol que cum-
pliria la oNU en Colombia luego del Acuerdo de paz entre el Gobierno y
las FARC en 2016.

{Por qué es importante el papel de la oNU en los posconflictos?
Porque se trata de la organizacion internacional con mayor legitimidad,
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compromiso y presupuesto para atender crisis, proteger los DD. HH. y
ayudar en los posconflictos. El fin de la violencia, bien sea a través de
una victoria militar o de una negociacion, no es garantia de paz. El caso
colombiano resulta de especial interés, se trata de un largo conflicto con
diferentes fases criticas: la guerra de los Mil Dias (1899-1902), el perio-
do de La Violencia (1948-1958) y luego, el nacimiento de las guerrillas
FARC ¥ ELN en 1964. Lo anterior gener6 un entorno violento que se fue
agudizando debido al narcotrafico, el clientelismo, la corrupcién politica
y el surgimiento de nuevos actores como los grupos paramilitares, lo cual
afect6 a la poblacion civil en medio de las diversas disputas por el control
territorial, las rutas de las drogas vy la influencia electoral (ver el capitulo
sobre el conflicto armado y la construccién de la paz en la politica exte-
rior colombiana).

El capitulo se desarrolla de la siguiente manera: en la primera sec-
cién, se explica la historia y evolucion del rol de la oNU en Colombia:
ante el Alto Comisionado para los Derechos Humanos y ante el Secre-
tario General. En la segunda, se analizan los mandatos y logros de las
misiones de la ONU en el pais, en medio de un complejo posconflicto
originado con la puesta en marcha de la implementacion del Acuerdo en
2016. En tercer lugar, se examinan los informes de la MvNUC durante el
periodo 2017-2024%% y, finalmente, las conclusiones.

1. LLa oNU y el conflicto colombiano

En 1996, el presidente Ernesto Samper y la oNU, bajo el mandato de Kofi
Annan, acordaron establecer la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, cuyo propdsito era observar
la situacion de pD. HH. y del derecho internacional humanitario (DIH)
en el pais. En 1997 llegé la primera directora, la diplomatica espanola
Almudena Mazarrasa, reemplazada en 1999 por el sueco Anders Kom-
pass, quien a su vez fue sucedido en 2006 por su compatriota Michael
Frihling.

% Hasta el 29 de julio de 2024.
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"Tal como se pudo abordar desde los dos capitulos anteriores, escritos
por Diana Rojas, Rafael Pifieros y Valentina Mosquera, durante las fallidas
negociaciones de Andrés Pastrana con las FARC en el Caguan (1999-2002),
la oNU establecid, en 1999, un Asesor Especial del Secretario General (Kofi
Annan) para el proceso de paz en Colombia, designando al diplomatico
noruego Jean Egeland, quien fue sucedido en 2002 por el estadounidense
James Lemoyne. Los dos representantes buscaron apoyar las iniciativas de
paz de Pastrana y las FARC, en medio de un proceso que, como ya se expli-
6, se fue degenerando debido a la desconfianza y diversos errores entre
las partes involucradas.

Posteriormente, fueron representantes de la oNU en Colombia: Al-
fredo Witschi-Cestari (2003-2006); Bruno Moro (2006-2013) v, Fabrizio
Hochschild (2013-2016). Gracias a los efectos positivos del proceso de
paz iniciado en 2012 entre el Gobierno Santos y las FARC, en marzo de
2016 el Secretario General Ban Ki-moon nombré al diplomatico francés
Jean Arnault como representante especial y jefe de la Mision de las Na-
ciones Unidas en Colombia. Aca se encuentra un punto de inflexion, ya
que en aquel momento se respiraban nuevos aires de paz en el pais: el
26 de septiembre de ese afo se realizo la firma en Cartagena del acuerdo
final de paz, titulado formalmente como el Acuerdo Final para la Termi-
nacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera
(en adelante, el Acuerdo) con la presencia de presidentes de la region y
el propio Ban Ki-moon.

El 2 de octubre de 2016 se presentd el plebiscito por la paz, ejer-
cicio en el que gan6 el “No” con un 50,21 % frente a un 49,78 % por el
“Si”, lo anterior se atenud cuando Juan Manuel Santos obtuvo el Premio
Nobel de Paz, cinco dias después, el 7 de octubre. Es posible que el
peso de dicho reconocimiento haya facilitado negociar con la oposicion
la firma del acuerdo definitivo en el teatro Colén en Bogotd, el 24 de
noviembre de ese ano.

Lo anterior evidencia el interés y participacion de la ONU durante las
diversas fases en la bisqueda de la paz en Colombia, desde los didlogos
del Caguédn en 1999 hasta la firma definitiva con las FARC en 2016, que
dard nacimiento a las misiones de 2016y 2017. En la grafica 3 se observa
la evolucion:

130



erdoxd uororIoge[d :91UdN

pue[sy uea(
neury uesf BIqUIO[OD) U
(ONNIN) zed op osooo01d [o
UQIST]N ] 9p 2J9( A [eroadsy eIed [BIOUOL) O1IBIINOG
Q1urIuasardoy [op [e109ds9 10598y
9102 6661

NOISSBIA] ZINY SOIE) Qukowor| souwref
(DNNAIN) ouelruewng &
UQISTJN B[ 9P 9J9( A [eroadsy 9IUDPISIY IOPEUIPIOO))
ouruasardoy 2002
L102

eiquofo)) ud zed ] A NNO e[ :BIS0[OUOI)) "¢ BOIJBIN)

BSBLIBZE[A] BUOPNWI[Y

‘HH "dd so1
e1ed opeuorsrwor)
O]y [9P BUDO
9661

131



A continuacion, se analiza el rol de la Mision de las Naciones Uni-
das en Colombia (MNuUC) vy de la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia (MvNUC), establecidas para ayudar al pais en el com-
plejo camino del posconflicto.

2. LLa Misi6n de las Naciones Unidas en Colombia
(MNUC) v la Misién de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombia (MVNUC)

El 19 de enero de 2016, el presidente Juan Manuel Santos y las FARC
solicitaron al Secretario General de la onu, Ban Ki-moon, y al presiden-
te del Consejo de Seguridad, el embajador uruguayo Elbio Rosselli, la
participacion de la ONU en el componente internacional del Mecanismo
de Monitoreo y Verificacién (Mmv)?# tripartito (Gobierno, FARC, ONU) de
vigilancia, verificacion del cese al fuego y dejacion de las armas,” de
acuerdo con el comunicado conjunto nimero 65 del 19 de enero de 2016
(oNu, 2016a, 2016b)%.

Ante esta peticion, el Consejo de Seguridad, a través de la Resolu-
cién 2261 de 2016, decidié establecer la Mision de las Naciones Unidas
en Colombia (MNUC) por un periodo de doce meses, como componente
internacional y coordinadora del mecanismo tripartito, bajo la direccion
de Jean Arnault, representante especial del Secretario General de la oNU
(onu, 2016¢).

En el marco de la MNUC funcioné el MMy, integrado por monitores
nacionales del Gobierno, las FARC y observadores internacionales, cons-
tituyéndose en un ejemplo a nivel mundial para resolver diferencias y
crear confianza entre las partes (MNuc, 2017). Entre marzo y septiembre
de 2017, la MNuUC recibi6 8.994 armas de las FARC que fueron inhabilitadas

27 Para mds informacion ver Informes de la Mision de la oNU en Colombia: https://unmc.
unmissions.org/informes-del-mmv.

. §/2016/729 https://docs.un.org/es/S/2016/729
2 §/2016/53 https://docs.un.org/es/S/2016/53

3 S/RES/2261 https://docs.un.org/es/S/RES/2261%20(2016)
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y logré neutralizar 750 de 1.027 caletas identificadas (MmvNuc, 2023). El
26 de septiembre de 2017 la MNUC finaliz6 su mandato.

Cuadro 4. Las misiones de la oNU en Colombia

2016 - 2017 2017 - actualmente
Mision de las Naciones Unidas Mision de Verificacion de las Naciones
en Colombia (MNUC) Unidas en Colombia (MvNUC)

Fuente: elaboracion propia.

A través de la Resolucién 2366 de 2017°" el Consejo de Seguridad
decidi6 establecer la MvNUC como una mision politica especial, para ve-
rificar la implementacién del Acuerdo entre el Gobierno y las FARC para
ayudar a Colombia en la terminacién del conflicto y en la construccion
de paz (oNu, 2017a). Inicialmente, se encargé de verificar los siguien-
tes puntos del Acuerdo Final: 3.2) reincorporacion econdmica, social y
politica de los excombatientes de las FARC, y 3.4) garantias de seguridad
de las personas en proceso de reincorporacion. Luego, con la Resolucion
2574 de 2021%% adopt6 la verificacién del punto 5.1.2) sanciones de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (Jep) (oNu, 2021).

Posteriormente, la Resolucién 2673 de 2023* agreg6 los puntos: 1)
reforma rural integral, y 6.2) capitulo étnico del Acuerdo Final de Paz
(oNu, 2023a). Por tanto, la MvNUC verifica la implementacién de cinco
puntos del Acuerdo Final de 2016 entre el Gobierno de Colombia vy las
antiguas FARC (JEP, 2016). Lo anterior se resume en el siguiente cuadro:

3 S/RES/2366 https://docs.un.org/es/S/RES/2366(2017)
32 S/RES/2574 https://docs.un.org/es/S/RES/2574(2021)

¥ S/RES/2673 https://docs.un.org/es/S/RES/2673(2023)
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Cuadro 5. Puntos del Acuerdo de paz de 2016 verificados por la MmvNuC

Avances
1 32, 3.4 5.1.2 6.2 negociaciones
ELN*

Garantias de
seguridad, para

Reincorporacion :
excombatientes

de las FARC a la

Reforma . de las FARC y para . . .
vida civil: en AREY P Sanciones Capitulo | *A partir
rural L comunidades, . P
. lo econémico, propias JEp | étnico de 2023
integral . defensores
lo social y lo

olitico de derechos
P humanos y

lideres sociales

Fuente: elaboracion propia a partir de (Jep, 2016; oNu, 2023b).

Asimismo, en 2017 el Gobierno y el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) solicitaron al Consejo de Seguridad que la MvNUC participara en
el mmv establecido para fortalecer un cese al fuego bilateral iniciado en
octubre de ese afo. El Consejo de Seguridad, a través de la Resolucion
2381 de 2017°* acord6 extender el mandato del Mmmv hasta enero de 2018
(oNu, 2017D).

Posteriormente, con la Resolucion 2694 de 2023% se fortaleci6 la
actividad de peacebuilding de la MvNUC, ya que le autoriz6 verificar la im-
plementacion del cese al fuego bilateral, nacional y temporal (CFBNT)
entre el Gobierno y el ELN (ONU, 2023b). Asimismo, particip6 en el MMV
junto con la Conferencia Episcopal de Colombia, el Gobierno y el grupo
insurgente (MVNUC, 2024b; oNu, 2017¢).

3 S/RES/2381 https://docs.un.org/es/S/RES/2381(2017)

3 S/RES/2694 https://docs.un.org/es/s/res/2694%20(2023)
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Grifica 4. Oficinas de la MvNUC

¢Donde esta
la Mision?

La Misién cuenta con una oficina principal
en Bogotd y 9 oficinas regionales.

Tiene cobertura en mds de 300 municipios
del pais, especialmente en aquellos que
han sido mas afectados por el conflicto.

¢ © o

Oficina Sub-oficina Oficina
Fegional Regional Local
Valledupar Sincelejn Fanseca
Cicuta Bamancabermeja ;"‘3
ucaramangs
Arsuca ot
San Rosa del Sur
Medellin Quibdd Dabelba
Apartadd Yarumal
Caucasia
Istmina
i Buenaventura
cali Persi
& learsnze
Bogota Naiva Planadas
El Bardar
Popayan Santander de
Quilichan (HUE)
Pasto Tumase
Florencia Mocoa Puerta Asis
San Vicante del
Caguén (HUE)
3 5 San José Masetas
Vi del Guaviare Vistahermosa

Iniricla

¥ 1/ sede Hacional - Bogots

Fuente: (MmvNUC, 2023).

[Los informes de la MVNUC

De acuerdo con el mandato, la misiéon en Colombia debe presentar un
informe cada noventa dias al Consejo de Seguridad. Actividad que ha
realizado el representante especial, el diplomatico mexicano Carlos Ruiz
Massieu, en funciones desde el 10 de diciembre de 2018. A junio de
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2025, se han presentado treinta y tres informes sobre los puntos que la
MVNUC verifica.®

A continuacidn, se analizan los Gltimos informes de cada ano duran-
te el lapso 2017-2024 (cuadro 6). Se identifican los avances en la bus-
queda de la estabilizacion y pacificacion del pais por parte de la MvNUC.
Los datos confirman que adn falta bastante para superar el complejo
posconflicto, afectado por los rezagos del conflicto histérico y nuevos
tipos de violencia vinculados a la desigualdad, el narcotrafico y el proble-
ma de la propiedad de la tierra.

Cuadro 6. Informes de la MvNUC al Secretario General (2017-2024)

S/2024/267*
S/2024/509%*
S/2017/801 | S/2018/1159 | S/2020/943 | S/2021/824 | S/2022/715 | S/2023/701
* 7 de abril
** 9 de julio

Fuente: elaboracion propia a partir de (MyNUC, 2024a).

En relacion con el punto 1, reforma rural integral, en 2020 se aproba-
ron 30 proyectos en municipios con regalias de la explotacion de hidrocar-
burosy en 2021, 64, por un valor de 230 millones de ddlares, bajo el mismo
esquema de financiacion. En 2022 el Gobierno presenté al Congreso un
proyecto de ley para crear la jurisdiccion agraria y prometid acelerar el
catastro multipropésito y la adjudicacion y titulacion de tierras. En 2023
se inici6 el programa de reforma agraria; se entregaron 607 hectéreas. Para
2024 se restituyeron 326.637 hectdreas y se formalizaron 35.902; ademas,
se presentaron 45.950 solicitudes de restitucion, lo cual evidencia un logro
importante para sectores de la poblacion despojados histéricamente de
sus tierras en medio del conflicto armado.

Con relacion al punto 3.2, sobre reincorporacién econémica, social y
politica de los excombatientes de las FARC, se identifican esfuerzos des-

% A 15 de junio de 2025, en el webiste de la mision se pueden confirmar los 33 infor-
mes: https://colombia.unmissions.org/reportes.
Es posible que la regularidad (cada 3 meses) haya variado eventualmente, pero en
general el mandato contempla los tres meses para las entregas.
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de 2017, como por ejemplo la apertura de cuentas en el Banco Agrario
de Colombia para los exmiembros de este grupo insurgente. En 2018 se
acreditaron 13.049 exmiembros y la MvNUC identificé 294 iniciativas pro-
ductivas en 23 espacios territoriales de capacitacidon y reincorporacion
(ETCR) y en 13 nuevos puntos de reagrupamiento.

En 2019, el namero de acreditaciones ascendié a 13.577, no obs-
tante, 9.300 vivian fuera de los ETCR, para 2021 las cifras eran de 13.608
acreditados y 10.500 por fuera de los ETCR. En 2022 se identificaron 177
cooperativas de excombatientes y el 15% de ellos tenia un empleo for-
mal. Para 2023, el 77,6% se encontraba acreditado y existian 218 coope-
rativas; en 2024 el 79% contaba con acreditacion. Asimismo, 10.000 ex-
combatientes y miembros de la comunidad definieron planes de accion
en 66 municipios y la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion
(ARN) habia destinado 7 millones de délares para la sostenibilidad de
proyectos productivos colectivos.

Sobre la reincorporacién politica, en 2017 las FARC* se inscribieron
como plataforma politica; de los 111 miembros electos, el 23% corres-
pondia a mujeres, y en 2018, el partido ocupd 9 de 10 escanos en el Con-
greso (4 Senado, 5 Camara). En 2020, present6 13 proyectos de ley; en
2021 el Partido Comunes present6 12 proyectos de ley; 30 en el 2022; y
en 2023 aval6 299 candidatos en 26 de los 32 departamentos del pais. En
2024, se posesionaron 18 miembros (10 mujeres). Lo anterior evidencia
una notable evolucién y la transformacion de un actor armado en un ac-
tor politico legitimado por el Estado y diversos sectores de la sociedad.

El punto 3.4, sobre garantias de seguridad de las personas en proce-
so de reincorporacién, evidencia homicidios de exmiembros de las FARC,
siendo la cifra mas baja en 2017 (7) y la mas alta en 2020 (32); en 2022
y 2023 el nimero es 15, y para junio de 2024 es 10. La cifra resulta mas
preocupante cuando se trata de defensores de derechos humanos y lide-
res sociales: en 2018 fueron 163; 51 en 2020; en 2021 se presentaron 43
homicidios y 13 masacres; en 2022 fueron 45 homicidios y 39 masacres;
la cifra disminuye en 2023 a 4 lideres asesinados; y en 2024 se presen-
tan 82 denuncias de asesinatos: 26 verificadas, 23 en proceso y 33 no

37 El partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin (#arc) se fundd en 2017,
cambi6 su nombre a Comunes en 2021.
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concluyentes, y 13 masacres. Lo anterior evidencia la continuidad de la
violencia en Colombia, pese a los esfuerzos del Gobierno y de la comu-
nidad internacional para promover diversas iniciativas de proteccién de
los excombatientes y de la sociedad civil en general.

En relacion con el punto 5.1.2, sanciones de la Jurisdiccién Especial
para la Paz (Jep), se identifica una importante evolucién en pro de la
verdad vy la justicia, un ejercicio sin precedentes en el pais. La justicia
transicional resulta fundamental en un posconflicto, debido a que la re-
paracion evita que los traumas del pasado afecten a las futuras generacio-
nes. Al respecto, en 2018 la JEp exigié a 31 miembros del comando de las
FARC presentar informes individuales y colectivos sobre el cumplimiento
de sus obligaciones. Asimismo, 13.721 personas firmaron acuerdos de so-
metimiento: 1.923 miembros de la fuerza pablica y 11.303 exmiembros
de las FarRC. En 2020 la JeP tenia 308.000 victimas acreditadas y en 2021,
325.339. En 2022, la JeP y la MVNUC firmaron un protocolo para establecer
el mecanismo de monitoreo y 12 exmiembros del Ejército reconocieron
su responsabilidad por crimenes de guerra, mientras que 35 exmiembros
de las FaRC rindieron versiones sobre el caso 01: toma de rehenes, graves
privaciones de la libertad.

En 2023 la jep dict6 la primera imputacion regional contra 10 anti-
guos mandos medios de las FARC, y a 9 miembros del Ejército (caso 03:
asesinatos, desaparicion forzada por agentes del Estado). En 2024, 151
personas fueron imputadas, 10 excomandantes del comando central de
las FARC y 8 exmiembros de la fuerza puablica reconocieron su respon-
sabilidad por crimenes de guerra. Asimismo, la JEP ordené materializar
los beneficios de mds de 9.600 amnistias concedidas a miembros de las
antiguas FARC por el Gobierno durante 2017 y 2018, lo cual incluia la
eliminaciéon de antecedentes penales relacionados con delitos politicos.

Para julio de 2024 las cifras de la JeP eran las siguientes: 14.302 personas
sometidas, 9.900 exmiembros de las FARC, 4.218 exmiembros de la fuerza
publica y 184 (terceros civiles) habian suscrito actas de compromiso.*®

3 Para el consolidado de cifras, véase https://www.jep.gov.co/jepcifras/forms/allitems.

aspx
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Sobre el punto 6.2, capitulo étnico, en 2018 el Consejo Nacional de
Reincorporacién® autorizé el financiamiento de un proyecto productivo
en el resguardo indigena de Tumburao en el departamento del Cauca.
En ese afio se produjeron asesinatos a miembros de los pueblos awd, em-
bera-chami y nasa. En 2021, de acuerdo con la Oficina de la ONU para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA, por sus siglas en inglés),
se registraron 15.200 desplazados forzados (44% de comunidades étni-
cas) y 57.420 desplazados masivos (96% indigenas y afrocolombianos).
Para 2022, se registraron 8.100 personas confinadas a la fuerza y 13.700
desplazadas (el 60% de las victimas son indigenas y afrocolombianos).
En 2023, 8.556 personas sufrieron desplazamiento forzado y 27.183 fue-
ron confinadas a la fuerza (el 59% de las personas afectadas pertenece a
comunidades étnicas), ese afio resulta importante la creacion del Vice-
ministerio de Pueblos Etnicos dentro del Ministerio de [gualdad.

En 2024, 14.365 personas sufrieron desplazamiento forzado y 35.432
personas fueron confinadas a la fuerza (el 59% de las personas afectadas
pertenece a comunidades €tnicas). L.a Unidad de Restitucion de Tierras
priorizé 29 casos: 11 a consejos comunitarios afrocolombianos y 18 a res-
guardos indigenas. Al respecto, se evidencia una violencia directa sobre
los pueblos indigenas, tradicionalmente victimas de actores violentos
y del despojo de tierras, reflejando casi un 60% del desplazamiento en
el pais durante el periodo 2023-2024. En 2024, la jep acredit6 201.00
indigenas y 126.000 afrocolombianos como victimas del conflicto y se
encontraban en revision judicial 10 millones de hectareas para ser resti-
tuidas a pueblos indigenas.

En relacién con la verificaciéon de las negociaciones de paz entre
el Gobierno y el ELN, se destacan los tres acuerdos de la cuarta ronda
celebrada en Venezuela: 1) un marco con principios y enfoques para las
acciones humanitarias definidas por las partes en los territorios, ii) el
desarrollo de mecanismos de asistencia a los presos politicos del ELN, y
iii) la definicién de zonas criticas para acciones humanitarias. En 2024,

¥ Se crea a partir del Acuerdo de 2016, mediante el Decreto 2.017 con el objetivo de de-

finir las actividades, establecer el cronograma y adelantar el seguimiento del proceso
de reincorporacion a la vida civil de los miembros de las FARC, en el marco de Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) www.reincorporacion.gov.co
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se realiz6 la sexta ronda de conversaciones, que tuvo lugar en Cuba (22
enero - 6 de febrero), en donde se busc) extender el cese el fuego y
eliminar la prictica del secuestro por parte del grupo insurgente. Ese
mismo afo, se firmo el acuerdo sobre la participacion de la sociedad en
la construccién de la paz, primer punto de la agenda de conversaciones
entre el Gobierno y el ELN, y el MMv evitd dieciocho enfrentamientos,
logrando dos objetivos importantes, proteger a la poblacion civil y evitar
un mayor debilitamiento del proceso de didlogo.

Resulta importante analizar otros aspectos que la mision consigna
en sus informes. Para 2017, la oNU contaba con 428 observadores de 19
paises (11% mujeres). Como parte de los compromisos del Gobierno, en
2018 se present6 la politica Paz con Legalidad, para estabilizar 16 su-
bregiones y 170 municipios. Posteriormente, gracias al Acto Legislativo
02 de 2021 se crearon las 16 circunscripciones transitorias especiales de
paz, para que las victimas tengan dicho nimero de curules en la Cdmara
de Representantes durante los periodos 2022-2026 y 2026-2030.

Asimismo, es importante la gestion de la Unidad de Basqueda de
Personas Dadas por Desparecidas (UspD).*” En 2020 entregd los cuerpos
de 83 personas, en 2022 de 155, en 2023 de 7, y para 2024 atGn estaban
3.800 cuerpos sin identificar. Sin lugar a duda, se trata de uno de los te-
mas mas sensibles y complejos en el marco del posconflicto.

El Secretario General Antonio Guterres, con relaciéon al informe
(S/2024/509) de junio de 2024 manifesto lo siguiente:

El proceso de paz colombiano ha dado resultados significativos
y ha sentado las bases para seguir avanzando. L.os colombianos y
colombianas tienen ahora la oportunidad de consolidar y ampliar
el alcance de la paz en el pais. Esto requerird voluntad politica, la
participacion activa de todos los sectores de la sociedad y acciones
concretas (MVNUGC, 2024c).

La informacion previa nos lleva a las siguientes reflexiones. Luego
de la firma de la paz entre el Gobierno y las FARC en 2016, inici6 un dificil

4 La uspD nace con el Acuerdo entre el Gobierno y las Farc de 2016. Hace parte del
Sistema Integral para la Paz, junto con la Jep y la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad. Tiene un mandato de veinte afos y busca a mds de cien mil personas desa-
parecidas en el conflicto. Para mds informacion véase: https://unidadbusqueda.gov.co/
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periodo de posconflicto que ha requerido del compromiso del Estado,
los excombatientes de las FARC, de la sociedad civil y de la comunidad
internacional. En este punto ha sido crucial el papel de la oNU a través
de la MmNUC y la MyNUC, brindando asesoria, acompafiamiento y sobre todo
verificando los compromisos adquiridos por todas las partes involucradas.

Conclusiones: una dependencia positiva

La presencia de la oNu en Colombia ha generado una dependencia po-
sitiva y necesaria. Desde la década de los noventa del siglo xx, época de
oro de las operaciones de paz y la intervencién humanitaria, ha estado
presente el interés de la organizacion y del Estado colombiano en aunar
esfuerzos para buscar negociaciones que lleven a la paz. Esta labor no ha
sido facil, los primeros enviados, Mazarrasa, Egeland y Lemoyne, encon-
traron grandes dificultades para proteger los DD. HH. y buscar una salida
negociada al conflicto que, tal y como hemos visto, ha sido complejo,
violento y de larga duracién.

No obstante, la ONU ha sido persistente y no ha desfallecido, incluso
luego del fracaso del Caguidn en 2002 la dependencia entre el pais y la oNU
ha continuado (Montoya y Sdnchez, 2023). Desde 1997 hemos visto un
rol ininterrumpido de los representantes ante el Alto Comisionado para
los DD. HH. y ante el Secretario General, enfocados en apoyar la basqueda
de la paz en el pais. Podriamos hablar de un peacebuilding previo y otro
posterior a la firma del Acuerdo de paz con las FArRC en 2016, ya que el
nombramiento de Jean Arnault como representante especial y jefe de la
MNUC (2016-2017), se da en un marco de posconflicto parcial, ya que otros
actores armados como las disidencias de las FARC, el ELN y demds grupos
armados organizados continuaron en su rol como generadores de violencia.

Posteriormente, con la Resolucion 2366 del Consejo de Seguridad
de 2017 se estableci6 la MvNuc, liderada desde ese momento por el di-
plomético mexicano Carlos Ruiz Massieu, desarrollando un ejercicio de
peacebuilding con un mandato claro para proteger puntos centrales del
Acuerdo entre el Gobierno y las FARC. Desde entonces, se han logrado
avances significativos en medio de adversidades y ciclos de violencia que
aun persisten en el pais. Al respecto, podriamos preguntarnos: {qué seria
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del Acuerdo de paz de 2016 sin la verificacién de la onu? {'Tendriamos
los mismos avances con relacion a la reforma rural, la reincorporacion de
exmiembros de las FARC a la vida civil, las sanciones de la JEp, la defensa
de los derechos de grupos étnicos y afrodescendientes, la basqueda de
personas desparecidas y el acompanamiento a los didlogos de paz con el
ELN? Posiblemente la respuesta es no y el escenario seria negativo, inclu-
so con el riesgo de ruptura de lo firmado.

Hemos visto una evolucién de casi cuatro décadas en las que la oNU 'y
Colombia se han adaptado en la busqueda de pacificacion; se trata de una
dependencia positiva que ha facilitado al Estado cumplir con buenas prac-
ticas ante la comunidad internacional facilitando las actividades de la oNU
y asegurando el apoyo y financiacion de la comunidad internacional para
consolidar la paz. (Este proceso de internacionalizacion se puede ahondar
en el capitulo cuatro, sobre el conflicto armado y la construcciéon de la paz
en la politica exterior colombiana). Futuras circunstancias determinaran
la prolongacién del mandato de la MvNUC, alin necesario dadas las actuales
circunstancias sociopoliticas y econdémicas. Sin su acompanamiento, exis-
te el riesgo de empezar de cero o volver a caer en la clésica violencia que
se niega a desaparecer en diversas regiones del pais.

Colombia ha experimentado un aprendizaje positivo como escenario
de peacebuilding novedoso: un acuerdo de paz verificado por la ONU a tra-
vés de una mision especial que inicia en 2016, se consolida en 2017, y es
renovada por las administraciones de Duque y Petro como sefnal de com-
promiso con la paz y la comunidad internacional. Se trata de una convi-
vencia del pais con un actor que verifica y legitima su compromiso ante
el maximo escenario de la politica mundial: el Consejo de Seguridad de
la oNu. Estd en las manos de las proximas generaciones de colombianos
construir, consolidar y proteger la paz.

Preguntas de reflexion del capitulo

* {En qué consiste el mandato de la mvNuUc de 2017 y cudles puntos
del Acuerdo de paz de 2016 verifica?

e (Cudles son los principales desafios que enfrenta la ONU en la bus-
queda de la paz en Colombia? vy, éen qué consiste la dependencia
positiva entre Colombia y la oNU?
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e ({Cobémo cree que seria el posconflicto en Colombia sin el acompana-
miento y verificacion de la oNU?
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Anexo 2

Representantes del Alto Comisionado de la ONU para los DD. HH. (1997-2024)

Periodo Nombre / Nacionalidad
1997 - 1999 Almudena Mazarrasa (Espana)
1999 - 2002 Anders Kompass (Suecia)
2002 - 2006 Michael Frihling (Suecia)
2006 - 2007 Pablo Corlazzoli (Uruguay)
2007 - 2010 Javier Herndndez Valencia (Perd)
2010 - 2011 Christian Salazar Volkmann (Alemania)
2012 - 2018 Todd Howland (EE. UU.)
2018 - 2020 Alberto Brunori (Italia)
2020 - actualmente Juliette de Rivero (Perq, G.B., Suiza)
Fuente: elaboracién propia
Anexo 3
Representantes ante el Secretario General (1999-2024)
Periodo Nombre / Nacionalidad Rol
1999 - 2002 Jean Egeland (Noruega) Asesor Especial del Secretario
General para el proceso de paz en
2002 - 2005 James Lemoyne (EE. UU.) Colombia
2003 - 2006 A{frfado Witschi-Cestari
(Suiza)
Coordinador Residente
2006 - 2013 Bruno Moro (Italia) y Humanitario
2013 - 2016 Fabrizio Hochschild (Chile)
2016 - 2018 Jean Arnault (Francia) Representante Especial y Jefe de
la mnuc
2018 - actualmente | Carlos Ruiz Massieu (México) Representante Especial del Secre-
tario General y Jefe de la mvnuc

Fuente: elaboracion propia.
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