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Introducción

Paula Ruiz-Camacho y Luis Fernando Vargas-Alzate 

Esta obra colectiva nace por iniciativa de algunos de los miembros de la 
Red Colombiana de Relaciones Internacionales (RedIntercol) quienes, 
desde diversos enfoques, coinciden en su interés en el estudio de la 
política exterior colombiana, tanto en perspectiva analítica y conceptual 
como práctica.

RedIntercol se constituye en 2009 con la intención de reunir estu-
diosos, profesores e investigadores en el campo de las Relaciones Inter-
nacionales en el país, con objeto de brindar mayor visibilidad a los temas, 
trabajos y debates producidos sobre la disciplina dentro de la academia 
colombiana. A la fecha, sus actividades, eventos y congresos han sido 
testigos de los avances investigativos de nuestra comunidad académica 
en la materia, a la par que se fortalecen y estrechan los lazos entre sus 
miembros. Dos décadas atrás, se hacía impensable entendernos como 
comunidad activa y cohesionada que dialoga e interactúa constantemen-
te, lo que permite entender estos avances como uno de los logros más 
significativos de la existencia y trabajo de la asociación.

Por ello, conscientes de la necesidad de continuar consolidando una 
masa crítica que permita ampliar el conocimiento sobre los asuntos in-
ternacionales, a la vez que ofrezca herramientas analíticas a los intere-
sados en el estudio de las relaciones internacionales en general, y de 
la política exterior colombiana (PEC) en particular, este libro, Política 
exterior colombiana: historia, agenda y perspectiva, se presenta a la comunidad 
académica como una guía de estudio, pero sobre todo de reflexión, sobre 
el actuar internacional de Colombia desde el momento de su indepen-
dencia hasta la actualidad.

Desde su creación, RedIntercol ha procurado ampliar los espacios 
para el intercambio de conocimiento en el campo, centrándose tradicio-
nalmente en la PEC. Cuenta de ello han dado sus congresos académicos, 
en cuyos debates han predominado las mesas sobre la política exterior y 



14

los asuntos internacionales del Estado colombiano. En dicho ejercicio ha 
primado el pluralismo de perspectivas, análisis y abordajes metodológi-
cos, facilitando ampliar el rumbo que año tras año determina la investi-
gación académica en el país.

No obstante, a pesar del camino recorrido por la academia colombia-
na, dichos esfuerzos continúan siendo limitados y, por ello, el propósito de 
esta obra es recoger parte de los trabajos adelantados por algunos de los 
miembros que en esta publicación participan y sobre los cuales se invita al 
lector a seguir profundizando. Lo anterior, insistiendo en que la naturaleza 
del texto que el lector tiene en sus manos procura convertirse en una guía 
de estudio antes que ofrecerse como resultado de investigación científica.

Este volumen consta de quince capítulos organizados alrededor de 
dos grandes enfoques: la historia y los temas de agenda. En estos grandes 
apartes se describe y analiza, por ejemplo, cómo las decisiones de políti-
ca exterior han sido influenciadas por temas de conflicto y de seguridad, 
el funcionamiento institucional del Estado en torno a la concreción de 
su política exterior y la manera como el bilateralismo con Venezuela ha 
determinado el dinamismo de los procesos de integración regional, en 
especial a lo largo de las dos últimas décadas.

Si bien esta propuesta académica es una apuesta por profundizar 
en temáticas y debates de vieja data, también busca incorporar en su 
análisis el papel de nuevos actores que empiezan a determinar cambios 
importantes en el orden internacional contemporáneo, tal como sucede 
con la participación de China en las relaciones internacionales contem-
poráneas. Ante esto, seguramente sorprenderá al lector no encontrar ca-
pítulos directamente vinculados con el análisis de las relaciones entre 
Colombia y Estados Unidos, por ejemplo, o con la Unión Europea, en 
tanto han sido considerados actores estratégicos en el desarrollo de la 
política exterior del país. No obstante, ello obedece a que precisamente 
por su alto grado de influencia en el desarrollo internacional de Colom-
bia, ya existe una amplia bibliografía al respecto y se facilitó considerar 
su transversalidad en la mayor parte de los capítulos expuestos.

En ese sentido, se privilegió el análisis temático alrededor de la paz, 
el conflicto, la cooperación y la integración, así como del relacionamiento 
del país con China y Rusia. Esto último, como una apuesta por ampliar 
el estudio de la política exterior hacia actores que de manera gradual y 
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con estrategias diferenciadas se han tomado la escena internacional del 
momento, y que deben insertarse en los análisis de hoy y del futuro.

En términos generales, el objetivo de esta compilación de artículos 
académicos es ofrecer herramientas históricas, analíticas y prácticas a 
estudiantes de Relaciones Internacionales y carreras afines –así como 
al público en general–, interesados en conocer la participación de Co-
lombia en la política internacional y la evolución de su política exterior, 
con el fin de facilitar la comprensión de algunos temas que han estado 
presentes en su desarrollo y que se mantendrán activos en dicha agenda. 
En esa línea, cada autor de la obra aportó, desde su campo de experti-
cia, reflexiones que apuntan a ese propósito. En línea con lo anterior, 
se ha privilegiado una metodología de análisis descriptivo que, desde 
un enfoque histórico y coyuntural, aborda los principales conceptos ali-
neados con el desarrollo de la PEC. Al final de cada capítulo se incluyen 
preguntas que invitan a la reflexión y buscan guiar las discusiones en los 
diferentes espacios académicos, tales como el aula de clase o eventuales 
seminarios en torno a la PEC.

El primer capítulo, escrito por Luis Fernando Vargas-Alzate y titu-
lado “Aproximación básica a los conceptos de relaciones internacionales, 
política internacional y política exterior”, analiza algunos escenarios rela-
cionados con los procesos de internacionalización trazados por el Estado 
(Gobierno) colombiano, cuando ejecuta su política exterior en beneficio 
de los objetivos nacionales. El texto trae al análisis diversas realidades 
ejemplificando y sugiriendo casos que permiten mayor comprensión de 
su acercamiento conceptual. En ese sentido, el artículo invita al abordaje 
de tres conceptos que aparecen transversales en el desarrollo del libro: 
relaciones internacionales, política internacional y política exterior. La 
propuesta conceptual es una aproximación que facilita al lector com-
prender mejor la praxis, tomando como referencia las diferencias con-
ceptuales discutidas y que, en palabras de su autor, se han convertido 
en asunto problemático y entorpecedor para la formulación de mejores 
lineamientos de política exterior en Colombia, en la medida que se con-
sideran sinónimos.

El segundo capítulo, titulado “Doscientos años de política exte-
rior colombiana (1821-2021)” y escrito por Diego Jaramillo y Manuel 
Pantoja, sienta las bases para comprender la evolución de la política 
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exterior colombiana y el origen de la estrecha relación con los Estados 
Unidos de América. Los autores se centran en el análisis de lo que 
denominan “los dos grandes momentos de la política exterior colom-
biana”, enmarcados en un antes y un después de la pérdida del canal 
de Panamá. De esta forma, en el primer momento, los autores hacen 
referencia a la actuación internacional del Estado colombiano desde 
su independencia como un momento en el que el país tuvo un perfil 
alto y activo, y posteriormente, se van al análisis del segundo momento 
que, tras la independencia de Panamá en 1903, y tal como es analizado 
por los autores, el perfil estatal decae notablemente, dando origen a la 
particular y estrecha relación bilateral con Washington.

Este segundo capítulo, de carácter histórico, sirve de antesala al 
análisis de Francisco Coy y Alejandro Morales sobre “La inserción de 
Colombia en el siglo xxi”. A partir de diversos interrogantes planteados 
por los autores, se analiza la formación de la identidad del Estado colom-
biano, predeterminada por marcados hitos de los siglos xix y xx, época 
sobre la que los líderes nacionales han construido la percepción sobre el 
lugar de Colombia en el escenario internacional y que, tal como se señala 
en el capítulo, prevalece hasta la contemporaneidad. Para los autores, la 
percepción bajo la que se ha desarrollado la política exterior, en algunos 
casos de liderazgo frente a unos temas puntuales, tiene como propósi-
to darle al Estado mayor legitimidad en las decisiones tomadas por los 
Gobiernos. Asimismo, ha procurado justificar sus acciones, en especial, 
frente a aquellos asuntos de orden nacional que permean las relaciones 
bilaterales y regionales.

Al respecto, tres asuntos emergen en la discusión, que luego se con-
virtieron en neurálgicos o centrales para la PEC: la seguridad, el conflic-
to y la paz; aspectos que se conectarán con lo expuesto en los capítulos 
subsiguientes. Este tercer capítulo sobre la inserción del Estado colom-
biano de hoy también quiere dejar al lector preguntas prospectivas que 
le inviten a pensar el desarrollo de la política exterior a partir de algunos 
elementos útiles a la comprensión, e incluso, evaluación de la interna-
cionalización del país. Lo anterior resalta el interés y relevancia de in-
cluir capítulos dedicados a revisar las relaciones de Colombia con otros 
actores como los mencionados algunas líneas atrás.
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Avanzando en el desarrollo de la obra, el cuarto capítulo, titulado 
“El conflicto armado y la construcción de la paz en la política exterior 
colombiana”, analiza cómo, a través de la política exterior, los distintos 
gobiernos han buscado encontrar soluciones al conflicto armado interno. 
En tal sentido, Diana Rojas divide su análisis en tres momentos ligados 
a los cambios gubernamentales y que han tenido un impacto en la bús-
queda de la paz, entre 1998 y 2018, temporalidad abordada en el capítu-
lo. Su autora propone un hilo argumentativo en el que se evidencian la 
negociación y la vía armada como instrumentos para la consecución de 
la paz, a la vez que detalla el rol estratégico que ha jugado la comunidad 
internacional en los diferentes procesos.

La preferencia por una de estas dos perspectivas ha determinado la 
agenda de cada administración, por ende, la estrategia de política exterior 
para respaldarla. Las dos perspectivas señaladas se configuran en torno a la 
concepción de la naturaleza del conflicto, sus causas y manifestaciones, así 
como respecto al modo más adecuado y legítimo de resolverlo. El capítulo 
concluye señalando los principales impactos de la internacionalización de 
la guerra y de la paz en la política exterior colombiana.

En conexión con la propuesta de Rojas, el quinto capítulo, titulado 
“Una paz esquiva: retos de la paz y la seguridad en las zonas fronterizas 
de Colombia después de la firma del Acuerdo de paz en 2016”, toma 
como punto de partida para su análisis la firma del Acuerdo de paz entre 
el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC) en 2016. En posición de sus autores, y aunque susceptible 
de evaluación, el Acuerdo entre las farc y el Estado colombiano falló en 
la eliminación de las dinámicas preexistentes de violencia, con especial 
intensidad en las zonas de frontera.

Este capítulo de Rafael Piñeros y Valentina Mosquera permite, de 
alguna manera, la reflexión sobre el manejo que se le ha dado a las re-
laciones bilaterales con los Estados fronterizos con Colombia en sus di-
ferentes estrategias de política exterior. Las zonas de frontera se han 
caracterizado, a lo largo de la historia del país, por ser regiones foco de 
delincuencia, tráfico, violencia generalizada y deficiencias estructurales; 
por lo que se requiere una mayor cooperación bilateral, recursos finan-
cieros y humanos, pero, muy especialmente, presencia institucional.
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Continuando con el estudio de la política exterior, y en línea con 
los capítulos previos, el seis, titulado “Colombia y la Organización de 
Naciones Unidas (ONU) en el posconflicto” ilustra al lector sobre el rol 
particular de esta organización en la búsqueda de la paz, como uno de 
sus principales mandatos. En este punto se precisa recordarle al lector 
que Colombia es uno de los Estados fundadores de la onu, participando 
y firmando la Carta de San Francisco en octubre de 1945. La comitiva na-
cional que asistió a la firma estuvo presidida por Alberto Lleras Camargo 
y, desde entonces, Colombia ha mantenido una activa participación en 
esta organización, cuyos diversos fondos, programas y mandatos tienen 
una significativa presencia en el país. Colombia ha ocupado el asiento de 
miembro no permanente en el Consejo de Seguridad en siete ocasiones 
(1947-48; 1953-54; 1957-58; 1969-70; 1989-90; 2001-2002; 2011-2012), 
siendo hasta la fecha, después de Brasil y Argentina, la tercera nación 
latinoamericana que más veces ha ocupado esta posición.

Lo anterior es una muestra de lo que representa para el país ser 
parte de este tipo de estancias. De ahí el interés para que el Consejo de 
Seguridad de la Organización estableciera en 2016 la Misión de Verifica-
ción de las Naciones Unidas en Colombia (MVNUC), con el objetivo de 
verificar puntos cruciales del Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno 
(en representación del Estado) y las farc en 2016. El capítulo de Fabio 
Sánchez revisa los treinta y un informes que le han presentado al Secre-
tario General, resaltando los avances, pero en especial los desafíos en 
relación con el proceso de pacificación del país.

La perspectiva anterior, que gira alrededor de comprender el rol de 
los organismos internacionales en la búsqueda de la paz y que, de alguna 
manera, se liga con lo revisado en el cuarto capítulo sobre el conflicto 
armado y la construcción de paz, tiene estrecha relación con los asuntos 
de la cooperación internacional para el desarrollo, campo en el cual el 
país viene fortaleciendo sus esfuerzos por institucionalizar su práctica, 
pero cada vez más por diversificar su agenda y su actuación, ya no como 
simple receptor de ayuda, sino también, y de manera más estratégica y 
definida, como donante de cooperación.

De esta forma el capítulo siete, escrito por Paula Ruiz y María Fer-
nanda Sanzón, se ha titulado “Cooperación internacional para el desarro-
llo y política exterior en Colombia”, y hace un recorrido por la historia de 
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la cooperación a nivel global, para entender la forma como las dinámicas 
internacionales, por ejemplo, propias de la Guerra Fría, fueron permean-
do las decisiones y las instituciones del país en materia de cooperación. 
La propuesta avanza hasta una revisión nacional, en la que se describe 
cómo avanza Colombia en un tema de vital interés para su relaciona-
miento actual, en especial con los denominados Estados del Sur Global, 
a través de diversas modalidades, como la cooperación Sur-Sur, que se 
instrumentaliza a través de la política exterior.

Este análisis lleva al lector hacia la comprensión de la inserción in-
ternacional del país en materia regional. De la misma manera, analiza las 
implicaciones regionales en el desarrollo de la política exterior del país, 
cuáles han sido sus prioridades a lo largo de las últimas décadas y cómo 
dicho liderazgo le ha llevado a introducir conceptos e ideas propias que le 
permiten definir mejor el alcance de sus estrategias de política exterior.

En línea con lo anterior, el octavo capítulo desarrollado por Martha 
Ardila se aproxima al “Multilateralismo latinoamericano y su significado 
para Colombia”. De acuerdo con esta propuesta, se considera relevante 
abordar tres organismos en los que el Estado colombiano podría tener un 
mayor margen de maniobra y visibilidad, si se considera lo que ha sido su 
tradicional participación en la diplomacia multilateral. Ardila propone de-
tenerse en el análisis de la Organización de Estados Americanos (OEA), 
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC) y la 
Organización del Tratado de Cooperación Amazónica (OTCA).

En el caso de la oea es de resaltar que parte del lobby de la diploma-
cia internacional adelantada por el Ministerio de Relaciones Exteriores 
fue lograr que Colombia ocupara en dos ocasiones el más alto cargo de la 
Organización (la Secretaría General), con Alberto Lleras y César Gaviria, 
ambos expresidentes de la República. 

El capítulo de Martha Ardila se centra en analizar la relevancia que 
estos tres mecanismos tienen para Colombia. Asimismo, plantea la ne-
cesidad aprovechar estos espacios para liderar algunos temas que hacen 
parte de sus agendas, por ejemplo, democracia, medio ambiente y gober-
nanza en materia de educación y salud. Ello, por supuesto, sin descono-
cer que el país hace parte también de los siguientes mecanismos, que 
según su orden cronológico de ingreso son: Comunidad Andina (CAN, 
1969), Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI, 1980), 
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Conferencia Iberoamericana (1991), Asociación de Estados del Caribe 
(AEC, 1994), Proyecto Mesoamérica (2008), Unión de Naciones Sura-
mericanas (UNASUR, 2008), Comunidad de Estados Latinoamericanos 
y Caribeños (CELAC, 2011) y CELAC-UE, CELAC-China, Alianza del 
Pacífico (2011), Foro para el Progreso e Integración de América del Sur 
(Prosur, 2019), y del Consenso de Brasilia (2023). Asimismo, es miem-
bro asociado del Mercado Común del Sur (MERCOSUR), Estado ob-
servador del Sistema de Integración Centroamericana (SICA) y de la 
Comunidad del Caribe, de la que en 2024 solicitó ser Estado Asociado 
y, cuenta con una representación plenipotenciaria en la Comunidad del 
Caribe (CARICOM).

No obstante, parte de estas iniciativas se han visto truncadas pre-
cisamente por el manejo de las relaciones entre Colombia y Venezuela, 
que son objeto de estudio y revisión en el capítulo nueve, escrito por 
Ana María Amaya Alviar y titulado “Colombia y Venezuela: una aproxi-
mación a la relación bilateral”. Su autora parte del análisis de las rela-
ciones bilaterales, tanto desde un punto de vista histórico como coyun-
tural, denominándolas una relación de “encuentros y desencuentros”, 
marcados principalmente por la importancia de la amplia frontera, que 
históricamente les ha planteado enormes retos de gobernabilidad, coo-
peración y diálogo.

Este capítulo sienta las bases de la reflexión para el capítulo diez, 
sobre “Colombia y los países ‘semejantes’: un socio (des)alineado en 
Suramérica”, que, desde un punto de vista más metodológico, propone 
el desarrollo de algunos conceptos que permiten comprender la forma, 
estilo y preferencias de los tomadores de decisión en la política exterior 
colombiana. Para ello, María Catalina Monroy y Caren Cubides retoman 
algunos de los conceptos que han servido de guía para explicar mejor los 
intereses nacionales respecto a su proximidad con ciertos actores y en 
momentos determinados de la PEC, centrándose en analizar a la subre-
gión suramericana. Ello se vincula a los análisis abordados en los capítulos 
anteriores, sobre el rol de Colombia en los organismos regionales, y de 
qué forma la proximidad, alejamiento y estancamiento de las relaciones 
del país con Venezuela han llevado a un mayor o menor dinamismo de los 
mandatarios, que desde Julio César Turbay hasta Gustavo Petro se anali-
zan en el texto. De esta forma, este capítulo brinda una pauta analítica, 
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en la que el lenguaje, la narrativa, y la retórica moldean el contenido de 
las estrategias de política exterior.

Los elementos abordados hasta este punto llevarán al lector a pro-
fundizar en lo que podrían denominarse actores no tradicionales de las 
relaciones internacionales de Colombia y su ejercicio en la política in-
ternacional. A pesar de haberse planteado décadas atrás como una ne-
cesidad para el Estado colombiano, el relacionamiento con China sigue 
estando dentro de los pendientes efectivos de la PEC. Julio-César Ce-
peda-Ladino invita a los lectores a considerar el cambio en la visión y 
propone una lectura del citado bilateralismo. En línea con tal propuesta, 
Irma Vásquez y Ángela Pinto expanden su análisis hacia un territorio más 
amplio, considerando el contexto asiático con similitudes con Colombia. 
Su propuesta permite adentrarse a una lectura sobre retos y dificultades 
socioeconómicas compartidos entre el país y otros Estados de la región.

Después de las tensiones de la Guerra Fría entre Washington y la 
Unión Soviética, de las que el Estado colombiano recibió los efectos, el 
país se encuentra ante el dilema de lo que representa hoy conectar con 
Washington, Moscú y Pekín. Para el efecto, Vladimir Rouvinski invita a 
los lectores a una revisión de una nueva bilateralidad con el Estado ruso. 
Su artículo, titulado “Colombia y Rusia: relaciones al margen de la riva-
lidad entre las grandes potencias”, invita a mirar en dirección diferente 
a la que tradicionalmente se conoce en materia de política exterior, esto 
como consecuencia de la manera como han evolucionado los comporta-
mientos en la arena de la política internacional.

El capítulo catorce del presente volumen, escrito por Carolina Ce-
peda y titulado “Relaciones internacionales en Colombia: una disciplina 
menos joven”, da una perspectiva acuciosa alrededor de los procesos for-
mativos e investigativos en el país en torno a esa disciplina que mantie-
ne vivos los debates y las discusiones paradigmáticas en torno a cómo 
leer y explicar lo que va más allá de las fronteras nacionales. Este aparte 
se convierte en un insumo clave para arribar al capítulo de cierre, que 
surge como resultado de conversaciones y talleres adelantados con la 
participación de todos los autores del volumen que hoy se entrega a la 
comunidad académica del país.

Así, y considerando el cierre mucho más orientado hacia una re-
flexión a múltiples voces antes que hacia una conclusión, el capítulo 
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quince emerge como una obra conjunta de todos los autores, canalizada 
por los editores de la obra e incluye una mirada sobre “La política exte-
rior en prospectiva: consideraciones finales”. El texto de cierre es una 
construcción colectiva de los autores, quienes, en la realización de dos 
conversatorios (talleres) formales, identificaron cinco temas fundamen-
tales para la política exterior (género, medio ambiente, inteligencia arti-
ficial, paradiplomacia, e inclusión de otros actores no estales y minorías 
–poblaciones vulnerables–), alrededor de los cuales se invita a profun-
dizar en próximos estudios y análisis que sobre la materia se propongan, 
tanto en el seno de RedIntercol, como en otros espacios ampliado de la 
academia nacional.

Cabe señalar que, si bien algunos de estos temas ya son objeto de 
las estrategias de política exterior emprendidas por los últimos Gobier-
nos, las investigaciones alrededor de estas temáticas continúan siendo 
limitadas. Por ello, de manera general el capítulo analiza lo que desde 
el punto de vista académico hay, y lo que desde lo institucional se ha 
hecho, para finalmente plantear interrogantes que permitan continuar 
la reflexión en futuros proyectos dirigidos a profundizar en estos temas. 
Queda en manos del lector un material útil para seguir avanzando en una 
mejor comprensión, tanto del perfil como del desempeño internacional 
del Estado colombiano.


