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Prologo

Cuando comenzamos a reflexionar colectivamente sobre el estado de
nuestro campo de estudio, prim6 entre las y los cofundadores de lo que
seria RedIntercol la convicciéon de que tanto profesores, investigadores
y estudiantes de las Relaciones Internacionales, como ejecutores de la
politica exterior de Colombia se beneficiarian de la formalizacién de la
comunidad de internacionalistas en el pais. Casi dos décadas después, el
tiempo nos ha dado la razon.

Sin lugar a duda, la Red Colombiana de Relaciones Internacionales
ha sido catalizadora de trabajos académicos mads rigurosos, de debates
publicos mas cualificados, de la proyeccion de los estudios internacio-
nales dentro del territorio colombiano y de su reconocimiento regional
y mundial. Si bien este libro es tan solo una pequena muestra de los
resultados obtenidos, es ilustrativo de ellos por cuanto retne andlisis de
autores provenientes de distintas generaciones, instituciones y lugares
sobre un abanico amplio de temas —algunos de los cuales no han sido
sujetos a examen sistematico en el pasado— a partir de enfoques concep-
tuales y metodologicos plurales.

Desde el primer sombrero que utilizo para escribir estas cortas li-
neas —el de primera presidenta y presidenta honoraria de la RedInter-
col-no puedo sentir sino orgullo y satisfaccion profunda por todo lo que
se ha logrado, incluyendo los contenidos de este libro, cuyos aportes al
conocimiento sobre la politica exterior de Colombia son indiscutibles.
No obstante, como estudiosa de la materia —mi segundo sombrero— no
evito pensar que adin hace falta ahondar en el camino que hemos trazado.
Por ejemplo, por mds que se haya insistido en la necesidad de interpelar
los “lugares comunes” y los “silencios” que han acompanado el andlisis
de la politica exterior colombiana desde los afos noventa, estos siguen
enmarcando implicita y explicitamente la mayoria de los estudios. Mien-
tras que el lugar comin mads evidente es la continuada tendencia a des-
cribir el actuar colombiano en funcién de su apego a las “doctrinas” del
respice polum v respice similia en sefal de una mayor alineacién con Estados



Unidos o América Latina u otros semejantes, uno de los principales si-
lencios obedece a la representacion del Estado y del Gobierno como
seres monoliticos y vivos en lugar de actores atravesados por diferentes
identidades, intereses, instituciones ¢ individuos que moldean los pro-
cesos de toma de decisiones y el actuar externo.

No menos significativo, por mds que se pueda considerar agotada la
agenda de investigacion relacionada con la interaccién de Colombia con
Estados Unidos, son los multiples signos de interrogaciéon analitica que
siguen acompanando la relacion bilateral, comenzando por la existencia
de elementos importantes de continuidad histérica pese a los cambios
de gobierno de lado y lado y de coyuntura nacional, hemisférica e inter-
nacional. Asimismo, caben interrogantes tales como, {de qué manera el
reemplazo paulatino de las drogas ilicitas por las migraciones como asun-
to prioritario de Washington en nuestro pais ha afectado a una politica
exterior que en el pasado fue presa de la llamada narcotizacion?

Al parecer, muchas de las premisas bdsicas en torno a la politica ex-
terior colombiana, asi como el anilisis de su evolucion y sus prioridades,
tendrdn que ser reexaminados a luz del ejercicio internacional del go-
bierno de Gustavo Petro (2022-2026). 'Tratdndose del primer manda-
tario progresista y de izquierda de Colombia en la historia del pafs, serd
importante preguntar, {en qué aspectos del actuar mundial se ha obser-
vado continuidad, en cudles ha habido cambios de matiz o énfasis sola-
mente, y en qué dimensiones estamos ante transformaciones radicales?
Y {por qué? En el dmbito especifico de la participacién de la sociedad
civil y de la localizacion de la politica exterior para que llegue y bene-
ficie a los territorios mds remotos y olvidados del pais —dos prioridades
generales del actual Gobierno— {de qué manera estas se han traducido
en virajes de fondo y de forma?

Si bien el libro cierra con algunos temas novedosos en el andlisis de
la politica exterior de Colombia que son a su vez ejes centrales de la del
gobierno Petro, incluyendo género, medioambiente, paradiplomacia (o
diplomacia subnacional), y poblaciones vulnerables (o diplomacia de los
pueblos), dicho capitulo funge tan solo de “abrebocas” de lo que debera
ser una reflexién mds exhaustiva y sistemadtica a futuro.

Finalmente, desde mi mds reciente sombrero como representante
diplomatica de Colombia en Naciones Unidas y ahora, en el disefio y
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ejecucion de nuestra politica exterior feminista, se me ocurren varias ob-
servaciones adicionales. Primero, por mas estudios que se hayan realiza-
do sobre el papel de la internacionalizaciéon en nuestra politica exterior
colombiana —incluyendo varios capitulos de este libro— como estrategia
general y vinculada directamente a asuntos como seguridad y paz, adn
hace falta dimensionar las repercusiones de esa estrategia en distintas
contrapartes mundiales, sobre todo en el complejo contexto global actual.

Por lo general, dichos andlisis han perdido de vista las formas en
que el caricter innovador del Acuerdo final para la terminacion del conflicto
Y la construccion de una paz estable y duradera en todo lo relacionado con
victimas, género y justicia restaurativa, ha convertido a Colombia en una
“historia de éxito” a mostrarse en medio del trabajo crecientemente
cuestionado de organismos multilaterales como las Naciones Unidas, asi
como de la cooperacion internacional. De forma similar, el hecho de que
el acompanamiento del Consejo de Seguridad de la ONU a la implemen-
tacion del Acuerdo de 2016 y a procesos mas recientes como el que se ha
intentado realizar con el Ejército Nacional de Liberacion (ELN), haya
resultado de una peticidon auténoma y soberana del Estado colombiano
es casi anico en el mundo. En ambos casos se observa una afectacioén po-
sitiva de los margenes de maniobra colombiano en politica exterior que
no han sido suficientemente explorados.

Algo similar ocurre mds recientemente con las politicas exteriores
feministas de los gobiernos progresistas de México, Chile y Colombia.
Ante los retrocesos en otras partes del mundo y dentro del multilatera-
lismo en asuntos diversos de género y de derechos LGBTIQ+, dichos
paises en América Latina comienzan a verse con creciente interés global,
el cual abre ventanas de oportunidad que deben analizarse.

Segundo, mi experiencia vivida en la diplomacia reitera la necesidad
de profundizar el estudio de los procesos de toma de decisiones para
poderlos aprehender en toda su complejidad. Aunque sea obvio, cuando
estos se observen desde fuera la explicacién de distintas acciones de
politica exterior de Colombia puede distanciarse considerablemente de
lo que ha ocurrido por dentro. En mds de una oportunidad durante este
paso temporal por el mundo de la practica, me he preguntado cudntas
veces yo misma habria fallado por completo al brindar mi opinién a los
medios de comunicacién como analista supuestamente “experta’.
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Lo anterior lleva a un tercera y Gltima observacion sobre el ejerci-
cio responsable del quehacer académico. La responsabilidad que debe
acompanar no solo la “practica” sino la “teoria” internacional exige tener
conciencia sobre la posible influencia de lo que hacemos como profe-
sores ¢ investigadores de las Relaciones Internacionales en la politica
exterior, sea a través de la ensefianza, las publicaciones, la participacion
en eventos o la difusiéon de opiniones en medios y redes sociales.

Ademids de reflexionar sobre lo que hacen (o no hacen) nuestros
gobiernos en el extranjero y de incentivar el debate pablico con sistema-
ticidad, transparencia y fundamento, ser responsables y relevantes im-
plica también plantear buenas preguntas que permitan pensar el actuar
de Colombia en el mundo de formas novedosas. Espero que este libro
ayude no solo a comprender sino a aprender a preguntar sobre la politica
exterior de nuestro pais.

Arlene B. Tickner

Presidenta honoraria de la Red Colombia de Relaciones Internacionales
Embajadora itinerante de Colombia para asuntos de género y politica
global feminista
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