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Prologo
La seguridad sigue siendo el tema

Desde las Gltimas décadas del siglo pasado, el problema de la insegu-
ridad urbana se ha convertido en uno de los principales puntos de las
agendas medidtica y politica y de politicas publicas de nuestras ciuda-
des. El cambio de las preocupaciones por la seguridad nacional a un ma-
yor interés por la inseguridad que vivimos en ¢l dia a dia los ciudadanos
marca nuestra forma actual de acercarnos al paradigma desde la seguri-
dad ciudadana.

La prioridad otorgada a la seguridad ciudadana llevé al disefio de
un modelo latinoamericano propio de los gobiernos de la regiéon para la
gestion de la seguridad, basado en dos promesas fundamentales: por un
lado, la creacidon de una organizacion estatal nacional o ejecutivo central,
encargada de los temas de seguridad ciudadana, diferenciados de la de-
fensa nacional (aunque orgidnicamente permaneciera en el mismo lugar,
como en Colombia); por otro, el fortalecimiento de los Gobiernos locales
como actores relevantes para atender la situacién, debido a su cercania
con la gente.

A nivel nacional y local, esto implicé mejoras en la informacién para
la toma de decisiones, la creacidon de agencias y dependencias especi-
ficas de seguridad ciudadana, nuevas fuentes de financiacién para ini-
ciativas publicas, la reconsideracion de las instancias de coordinacion
de autoridades vy, por ende, el desarrollo de nuevos instrumentos de
politica publica.

Décadas después, el modelo quedd obsoleto. Esto no significa que
no haya tenido éxitos o buenas practicas, sino que la realidad de los de-
safios actuales requiere una vision diferente, mds alld de la divisién entre
seguridad nacional y seguridad ciudadana. Por lo tanto, esas promesas
fundamentales deben ser renovadas.

Una razén por la cual el modelo de gestiéon de seguridad que se
desarrollé en Colombia, en el contexto regional, necesita ser renovado
es la brecha existente entre el discurso institucional sobre la capacidad
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para enfrentar los desafios y la magnitud de los problemas de seguridad
diarios que enfrenta la poblacion. Los retos actuales para la gestién de
la seguridad a nivel local, como lo evidencia este libro, editado por Luis
Fernando Agudelo, muestran que la arquitectura y el disefio institucio-
nal actuales son insuficientes ante la magnitud de los fenémenos que se
enfrenta. Por lo tanto, es necesario repensar el modelo.

Medellin, en particular, ejemplificé el cumplimiento del arquetipo
de intervenciones necesarias en América Latina para mejorar la gestion
local de la seguridad. El modelo Medellin no solo cre6 una arquitectura
robusta para abordar el problema de la inseguridad, incluyendo el homi-
cidio, sino que también logr6 mostrar resultados concretos y tangibles
en la mejora de los indicadores de violencia y las condiciones de vida de
los ciudadanos.

Décadas después de este avance, debemos reconocer que Medellin
y el Valle de Aburrd son ejemplos de que, incluso en el éxito, el modelo
debe ajustarse a las nuevas realidades. Esta realidad plantea preguntas
apremiantes sobre coémo abordar contextos en los que el aprendizaje cri-
minal reduce la violencia sin disminuir su amenaza, es decir, escenarios
donde a pesar de un fortalecimiento de las capacidades institucionales
las organizaciones criminales “domesticadas” tienen mas poder en mer-
cados ilegales y en control territorial. Aunque Medellin dej6 de ser la
ciudad mids violenta del mundo, la estructura de la criminalidad urbana
en la ciudad y en el Valle de Aburra sigue fortaleciéndose, con cambios,
pero sin retrocesos sustanciales.

Es justamente por eso por lo que este libro tiene tanto valor: desde
el epicentro del éxito se presentan formas alternativas y cuestionamien-
tos a la manera actual de gestionar la seguridad a nivel local. En este
contexto, la Universidad EAFIT ha sido un centro de reflexién, inciden-
cia en politica puablica y rigurosidad académica. Los trabajos pioneros de
Jorge Giraldo y el anterior Centro de Analisis Politico, las contribucio-
nes desde el capital social de Adolfo Eslava y la perspectiva de Santiago
Leyva sobre la construccion de estatalidad local han dado paso a una
generacion de académicos e investigadores en el centro Valor Pablico.
Destacan los trabajos de Santiago Tobén, Isabel Gutiérrez y este libro,
liderado por Luis Fernando Agudelo, que es una gran contribucion a la
discusion que el pais, el departamento vy la ciudad tienen por delante en



las proximas décadas sobre el modelo a construir para dar respuesta a los
problemas actuales de inseguridad.

Este también es una oportunidad para renovar el llamado al trabajo
constante y a la persistencia de la alianza entre universidad, empresas y
Estado, que ha sido tan valiosa en términos de seguridad en Medellin.
Lamentablemente, cuando se obtienen resultados, existe la tendencia a
abordar prioridades mas apremiantes. Sin embargo, debemos reconocer
que la seguridad es una precondicion para el desarrollo y la estabilidad
social y econémica. No se puede permitir bajar la intensidad del esfuer-
zo publico y privado en esta materia, solo porque se perciba que las cosas
han mejorado, ya que los éxitos no son permanentes, las instituciones
s6lidas sufren por malos Gobiernos y las amenazas y riesgos se ajustan.

"Toda la experiencia diversa que EAFIT ha recopilado en este libro
permite hablar de Medellin y describir su entorno departamental, pero
también ofrece lecciones para todos los escenarios locales del pais y
del continente, donde esta preocupacion ha retomado vigencia. En ese
sentido, este es un libro que habla de Medellin, pero ensefa mas alld
de ese modelo.

Andrés Preciado

Director de Conflicto y Seguridad de la Fundacién Ideas para la Paz
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