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Presentacion

Ivan Duque Mdrquez

Presidente de Colombia.

Este gobierno concibe la educacién como una herramienta fundamental para el logro de la equidad.
La equidad es el gran objetivo que tenemos que alcanzar, y asi lo establecimos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”. Pensamos en un pacto entre
todos los colombianos porque la agenda de desarrollo de un pais no puede estar cautiva por unos
pocos. Somos todos los que tenemos que construir una visién del presente y una visién del futuro. Y
pensamos en la equidad como principio, con el propdsito de brindarles a las personas oportunida-
des proporcionales a sus necesidades.

En diversos escenarios y desde la campafa he expuesto lo que implica este desafio con la si-
guiente analogia: en el carril nuimero uno de una pista de atletismo con dos carriles se encuentran
los nifios y las nifias que cuentan con todas las oportunidades, porque nacen en familias con altos
ingresos, tienen acceso a los micronutrientes que posibilitan el desarrollo de la corteza prefrontal
del cerebro, van al preescolar y reciben una atencidn integral, siempre van a un colegio con una jor-
nada escolar de siete u ocho horas, y casi siempre llegan a la universidad, concluyen una carrera y
tienen un camino trazado hacia la vida laboral. En su trdnsito por el sistema, estos nifios y nifias que
van por el carril de las oportunidades acceden a las mejores instalaciones y los mejores laboratorios
y programas extracurriculares.

En el carril dos se encuentran los nifos y las nifias que pertenecen a las familias con menos
ingresos, que dificilmente tienen atencidn integral durante la primera infancia, no tienen esa edu-
cacion psicoafectiva y psicomotriz que es trascendental en los primeros afios de vida, llegan a co-
legios con doble jornada, tienen la presion de dejar la educacidn para buscar fuentes de ingresos y
pasan a engrosar las cifras de desercién escolar; en caso de que se gradien del colegio, tienen una
probabilidad muy baja de ingresar a la educacién superior y de encontrar un buen empleo. Y eso
hace que las brechas se acentuen.

Suefo con una sociedad donde todos los nifios y las nifias tengan las mismas oportunidades,
independientemente del carril en el que se encuentren, y por ello estoy convencido, desde el inicio
del gobierno, de que la educacién de calidad es el mejor instrumento para cerrar esas brechas que
persisten en nuestra sociedad y lograr la movilidad social. Este suefio nos llevé a emprender una
transformacion del sistema educativo en Colombia.

Desde aquel 7 de agosto del 2018 nuestro gran anhelo fue hacer la diferencia a través de la edu-
cacion. La educacion es y debe ser siempre el gran motor de desarrollo y de transformacion social
del pais, y en estos casi cuatro anos avanzamos de manera decidida en este propdsito, comprometi-

dos con transformar las vidas de nuestros nifos desde sus primeros anos.
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Pensando en el rol de la educacién para atender los desafios de la cuarta revolucidn industrial,
del cambio climatico y de la irrupcién de la inteligencia artificial y el internet de las cosas, en esos
primeros meses de mi mandato sefialé que la politica educativa tenfa que servir para cerrar las bre-
chas en la ruralidad y, al mismo tiempo, para adaptar el sector en funcién de esa realidad global, una
realidad que se caracteriza por el surgimiento y la desaparicién de ocupaciones y por nuevas de-
mandas de competencias para el mercado laboral. Y todo esto en entornos con acceso diferencial a
la tecnologia. Era imposible advertir en aquel momento lo que ocurriria con la pandemia dieciocho
meses después de haber iniciado mi mandato, ni contemplar las transformaciones que debiamos
emprender para que esta realidad no profundizara la inequidad.

Hemos trabajado durante estos cuatro afios con dos premisas fundamentales: la integralidad y
el ciclo de vida. Tenemos que considerar la educacidon de manera integral y procurar que el acceso
al sistema educativo se acompaiie de una serie de condiciones que faciliten el bienestar y la perma-
nencia, como la alimentacidén y la infraestructura escolar. La educacidon en Colombia tiene el reto
de avanzar en la comprension integral de los nifos y las nifias a partir de un trabajo intersectorial,
que marque una clara diferencia en relacidn con la calidad desde el inicio del proceso educativo.

En cuanto a la segunda premisa, la politica educativa que lideramos busca acompanar el desa-
rrollo de las personas en las diferentes etapas de su vida, desde la primera infancia hasta el accesoy
la graduacion de la educacién superior. Cada nivel educativo debe propiciar el desarrollo de apren-
dizajes significativos que van sumando a la construccién de proyectos de vida.

Esta vision y estos propdsitos no se han quedado en el discurso. Nuestro compromiso con la
educacidon empezé con el aumento de los recursos. En un trabajo exhaustivo con el Congreso de la
Republica, hemos hecho todo lo posible por aumentar consecutivamente el financiamiento del sec-
tor. Los recursos para la educacion alcanzaron médximos histdricos en todo el cuatrienio, pasando de
$38 billones en el 2018 a $49,2 billones en el 2022. Estamos trabajando en el anteproyecto del presu-
puesto para el 2023y propondremos un valor superior a los $50 billones para la educacién. El trabajo
con el Congreso también nos permitié gestionar $1 billén del presupuesto bienal de regalias para
invertir en la educacidn superior y sancionar la ley que reglamenté la reforma al Sistema General de
Regalias, siendo la educacidon el segundo sector con mayor ejecucién de recursos provenientes de
regalias, con 857 proyectos que representan recursos por aproximadamente $4,8 billones. Ademads,
haciendo uso del mecanismo de Obras por Impuestos, se han aprobado entre el 2018 y el 2022 un
total de 109 proyectos por mds de $435.000 millones, los cuales han sido presentados por el sector
privado y las entidades territoriales para el mejoramiento de la infraestructura escolar. A lo anterior
se suma la ejecucién de mds de $4 billones en infraestructura educativa, reactivando los proyectos,
generando las acciones juridicas y presupuestales, y trabajando con el territorio para cumplirles a
los nifios y los jévenes con estos nuevos espacios para aprender.

Para hacer realidad esta transformacidn educativa nos propusimos alcanzar diferentes objeti-

vos que se convirtieron en pilares de nuestra politica: 1) la atencién integral a la primera infancia,
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2) el nuevo programa de alimentacién escolar, 3) las obras para el aprendizaje, 4) la profundizacién
de la jornada dnica de calidad, 5) la dignificacion de la labor docente, 6) la cualificacién y la amplia-
cidn del programa de doble titulacién, y 7) la agenda de impulso de la educacidn superior.

Estos pilares se encuentran alineados con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y atien-
den las recomendaciones que hizo la Misidn Internacional de Sabios con miras a avanzar en la uni-
versalizacidn con calidad de los niveles en los que las coberturas son mds bajas y de la profesionali-
zacion de los educadores que atienden estos niveles dentro de un programa articulado de préctica,
investigacidn y evaluacidén. Como lo planted la Misidn, creemos que los fines de equidad, proteccién
del medioambiente y desarrollo humano sostenible son complementarios, y que existe una estrecha
conexidn entre el acceso generalizado a una educacidn de calidad y el crecimiento de la economfa.

Ampliamos de manera significativa la atencidn integral a la primera infancia y priorizamos la
educacidn inicial como una de las apuestas mds importantes, para lo cual, en un trabajo articulado
entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Ministerio de Educacidn, en el
cierre del cuatrienio contaremos con educacidn inicial de calidad para 2 millones de nifios y nifas,
1,5 millones a cargo del icr y 500.000 del Ministerio de Educacidn, llegando asi a una cobertura
practicamente universal para los nifilos que se encuentran en la primera infancia y en condicién
de vulnerabilidad.

Transformamos de forma integral el sistema de alimentacidn escolar y definimos una nueva
arquitectura institucional, no burocrdtica, para su operacién. Nos preocupaban muchas cosas del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE): su financiamiento era limitado, habia multiples incon-
venientes en su contratacidn y serias dudas sobre su transparencia. Lanzamos entonces una nueva
politica que desarrolla un sistema para atender a los nifios y los jovenes desde el primer dia del
calendario académico y sin interrupcion durante los 180 dias de clase.

En este gobierno creamos la Unidad Alimentos para Aprender, incrementamos en cerca del
50 % los recursos del programa y sancionamos una ley que garantiza su estabilidad en el tiempo;
disefiamos y avanzamos en la implementacién de una herramienta que facilita el seguimiento y
promueve la transparencia de la contratacién, y que servird también para publicar los menus que
se ofrecen; ademds, otorgamos a las familias un papel protagénico en la veeduria del programa.
Este tipo de herramientas facilitardn el ejercicio del control social. Los corruptos que quieran ha-
cer negocio con el PAE recibirdn la mdxima sancidn establecida en la Ley 2195 de 2022, y quedardn
inhabilitados por 10 afnos. Al cierre del cuatrienio llegaremos a una cifra nunca antes vista de 6
millones de nifios que se beneficiardn de un nuevo PAE, que les brindard mds micronutrientes para
su desarrollo y su aprendizaje.

En cuanto a la infraestructura escolar, a pesar de las dificultades que encontramos a causa de
los proyectos inconclusos y paralizados que minaban la confianza ciudadana, miramos a futuro y
nos propusimos avanzar en la disposicién de ambientes educativos seguros y pertinentes, que favo-

recieran los aprendizajes de los estudiantes. Nuestra agenda en relacién con este tema ha sido solo
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una: concluir, concluir y concluir las obras; aquellas que encontramos retrasadas y que se consti-
tufan en elefantes blancos, y aquellas que se iniciaron durante nuestro gobierno. Porque las obras
no pertenecen a una causa ideoldgica ni tampoco a los politicos, sino a las comunidades que mads las
necesitan. Las buenas obras no pueden ser un privilegio de pocos.

Con una inversién que asciende a los $4 billones, al cierre del mes de mayo del 2022 se han entre-
gado mds de 280 colegios nuevos o ampliados, y al final del mandato serdn 350. Llegamos también a
1.200 mejoramientos en la infraestructura escolar rural, que incluyen mejores aulas, baterias sanita-
rias, cocinas, comedores y residencias escolares, con lo cual se avanzé en el cierre de la brecha entre
la infraestructura educativa urbana y la rural; ademds, quedaron estructurados y financiados mds de
1.800 mejoramientos para llevar a cabo entre el 2022 y el 2024. Al finalizar el cuatrienio se habrdn
entregado mds de 12.000 aulas, una cifra que no habia sido alcanzada antes por ningin gobierno.

Nos propusimos duplicar el nimero de nifios que estdn asistiendo a la jornada dnica en todo el
territorio nacional: iniciamos con el 12 %, y no obstante las circunstancias de la pandemia, llegare-
mos a niveles del 20 % al cierre del cuatrienio. Esta ampliacién de la jornada permite incluir un ma-
yor numero de horas dedicadas a la formacidn del talento humano, con un curriculo diverso, porque
no se trata de hacer mds de lo mismo en las horas adicionales, sino de profundizar y enriquecer el
plan de estudios con una diversidad académica que nos fortalezca como sociedad; y con las mate-
maéticas, las ciencias y la lectura, que se encuentran con la tecnologia, el arte, la cultura y el deporte.

Equidad significa mejor calidad de la educacidn. Los actores por excelencia para alcanzar una
educacidn de calidad son los docentes y los directivos. No hay mejor patrimonio en la memoria de
un nifo que el recuerdo de un profesor que lo entusiasmd y lo motivé a explorar las dreas para las
cuales tenfa vocacién. Un buen profesor deja ensefanzas para siempre, conecta la avidez de cono-
cimiento con las fuentes y detona el interés por encontrar respuestas a los problemas sociales; es
aquel que motiva la curiosidad, que nutre a sus estudiantes para que comprendan que siempre ha-
brd equivocaciones y que es a partir del ensayo y el error que se forman los mejores talentos.

Para promover mds recuerdos de este tipo, diseflamos diversas estrategias que propiciaran el
bienestar y el desarrollo profesional de los docentes y los directivos, y que fomentaran su liderazgo
pedagdgico. En este gobierno cerramos la brecha salarial, creamos la bonificacién docente y forta-
lecimos las oportunidades de formacidn en todos los momentos de la carrera. En cuanto a la forma-
cién inicial, concentramos los esfuerzos en el fortalecimiento de las escuelas normales superiores
(ENS), para brindar posibilidades de profesionalizacién a los normalistas. Todas las ENs resignifica-
ron sus proyectos educativos con énfasis en la ruralidad y 20 de ellas se consolidaron como Centros
de Liderazgo y Excelencia Educativa para la Formacién de Docentes Rurales.

Se abrieron convocatorias para que los normalistas desarrollaran programas de licenciatura en
universidades acreditadas, financiados con créditos educativos condonables por el 100 % del valor
de la matricula. Hemos llegado ya a 107.000 educadores que se han beneficiado con acompana-

miento situado, diplomados y programas de pregrado y posgrado que contribuyen con su desarrollo
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profesional. Por ultimo, diselamos y pusimos en marcha la Escuela de Liderazgo para Directivos
Docentes. Al cierre del cuatrienio cerca de 5.000 directivos habrdn participado en alguno de los
componentes de la Escuela.

Nos propusimos mejorar la formacidn para el empleo que reciben los jévenes durante los dos
ultimos afios del bachillerato. Esta formacidn en la educacién media tiene una importancia particu-
lar: debe posibilitar la generacién de nuevos aprendizajes y la consolidacién de aquellos adquiridos
previamente, y permitir que los jévenes identifiquen sus capacidades, sus gustos y sus expectativas
frente a diversas ocupaciones, se motiven por la continuidad en el sistema educativo y gestionen las
alternativas para transitar hacia escenarios de educacidn y trabajo al terminar la media. Con esta
conviccidn, el trabajo conjunto entre el Ministerio de Educacién y el Sena nos permitird llegar al
final del cuatrienio a 605.000 jévenes con doble titulacidn, es decir, con el titulo de bachiller y un
certificado técnico que los habilita para continuar en programas tecnoldgicos o ingresar al mundo
del trabajo.

El Ministerio de Educacién y las secretarias de educacion trabajaron de la mano con el Sena en
el reenfoque de los programas de doble titulacidon y en la implementacidon de nuevos lineamientos
de calidad para brindar a los jévenes de las mds de 4.000 instituciones que los desarrollan una oferta
diversa y amplia en dreas como las industrias creativas; la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matemadticas; las tecnologias 4.0; la nueva ruralidad y el desarrollo sostenible.

También nos pusimos como meta ampliar la cobertura de la educacién superior gratuita para
la poblacion mds vulnerable. Esta es una obsesion para mi y también lo ha sido para la ministra
Maria Victoria. Sabifamos que debiamos apostarle a la mds grande democratizacion del acceso a la
educacidn superior gratuita en Colombia, y en nuestro gobierno convertimos esta apuesta en una
politica de Estado.

Al inicio del gobierno teniamos una responsabilidad doble. Primero, honrar los compromisos
con los jévenes que estaban en el sistema de becas de Ser Pilo Paga y asegurar los recursos que per-
mitieran la graduacién de todos sus beneficiarios; vale la pena recordar que Ser Pilo Paga se habia
trazado la meta de beneficiar a 40.000 jovenes durante el cuatrienio anterior. Y segundo, fortalecer
la educacidn superior publica, avanzar en una politica gradual de gratuidad que promoviera la equi-
dad y que reconociera los resultados académicos de excelencia. Cumplimos con ambos propdsitos.

Pocos meses después de haber iniciado el gobierno lanzamos el programa Generacidn E, con
tres componentes. El primero es la gratuidad progresiva en las instituciones de educacién superior
(IES) publicas, para que los jévenes mds vulnerables del pais accedan gratuitamente a la educacién
superior y reciban un apoyo de sostenimiento y acompafiamiento permanente que posibilite su
éxito académico. La Alianza con el Departamento de Prosperidad Social ha sido fundamental para
garantizar estos importantes apoyos. El segundo estd dirigido hacia el fortalecimiento de las 1Es
publicas, mediante la destinacién de recursos de funcionamiento e inversidn adicionales, para que

continden adelantando su labor de ofrecer educacién de calidad en todas las regiones del pais. Y
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el tercero fue diseflado para facilitar el acceso de los bachilleres con resultados sobresalientes en
Saber 11° a las mejores instituciones y los mejores programas de educacién superior. En este ultimo
componente cambiamos los incentivos de Ser Pilo Paga, con el propdsito de que las 1Es privadas
financiaran también un porcentaje de la beca.

El programa Generacidn E beneficiard al cierre del cuatrienio a 336.000 jovenes con recursos
que les permitirdn acceder a la educacién superior de manera gratuita y contar con un apoyo de
sostenimiento que favorecerd su permanencia y su graduacion. Hemos asegurado los recursos ne-
cesarios para que estos estudiantes puedan culminar sus estudios. Y es que a pocos meses de iniciar
el gobierno tuvimos que enfrentar innumerables reclamos de la comunidad universitaria. Gracias a
un didlogo franco y responsable se logrd llegar a un acuerdo que ha hecho posible el fortalecimiento
de la educacidn superior publica en Colombia, con recursos adicionales por $4,6 billones que les
permiten a las 1Es publicas modernizar su infraestructura fisica y tecnoldgica, sanear las finanzas,
mejorar las condiciones laborales y la formacidn de los docentes, e incrementar las inversiones en
investigacion. Me complace mucho que a través del didlogo hayamos dado ese paso tan importante
para el mejoramiento de la educacién superior publica.

En un hecho que representa un gran logro para el pafs y que nos sitia como referente interna-
cional, la politica de gratuidad de la educacidn superior impulsada por este gobierno se convirtid
en politica de Estado en septiembre del 2021, beneficiando por semestre a 720.000 estudiantes de
estratos 1, 2 y 3. Esta iniciativa se concibié desde épocas prepandémicas con la implementacidn
de Generacion E, y se acelerd en la coyuntura de la pandemia gracias a los aportes adicionales del
gobierno, de los territorios y de las mismas 1Es. Esta politica estd incluida en el Pacto Colombia con
las Juventudes, firmado en agosto del 2021, lo que ratifica el compromiso de este gobierno con el
fortalecimiento del desarrollo integral de la juventud. A través de este Pacto se dispondrdn recursos
por $33 billones que serédn ejecutados en los préximos 10 afos.

El Icetex también tenia un espacio reservado en los reclamos de los jévenes, referidos principal-
mente al requisito del codeudor, al costo de los créditos y al hecho de que tenian que pagar cuotas
de amortizacién aunque no contaran con un empleo. Gracias al acuerdo al que llegamos, logramos
profundizar en las estrategias contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo para la transforma-
cién integral del Icetex, con el propdsito de que la entidad fuera mds cercana a sus beneficiarios y de
que mds colombianos pudieran beneficiarse de un portafolio de servicios renovado, que contempla
ahora un modelo de Financiacién Contingente al Ingreso, un sistema de financiacién con el que la
recoleccién de la deuda estd basada en la capacidad de pago del beneficiario; el otorgamiento de
nuevos créditos sin codeudor o con apoyo de las 1Es para este fin; y la emisién de bonos sociales
y ordinarios, con el fin de apalancar el otorgamiento de los servicios de la entidad y modificar las
condiciones de tasay las formas de pago, lo que se traduce en la menor tasa de interés en la historia
del Icetex a partir del afio 2022.

De esta agenda de impulso para la educacidn superior se destacan las transformaciones que

realizamos en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la educacidn superior, las cuales se
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disenaron y se pusieron en marcha en los meses previos a la pandemia, y nos prepararon, sin adver-
tirlo, para enfrentar los cambios que se derivaron de ella. Este fue un proceso que inicié de abajo
hacia arriba, escuchando a todos los actores de la educacién superior. Con este nuevo marco de
aseguramiento nos ponemos a tono con las dindmicas y los desafios globales, y nos posicionamos
nuevamente como referente regional, mediante un enfoque hacia el aprendizaje, hacia lo que son
capaces de hacer los estudiantes con los conocimientos adquiridos, las nuevas modalidades para
adquirir esos conocimientos, un énfasis en la investigacién y una nueva plataforma tecnoldgica que
facilita la administracidn, el control y la celeridad de todos los procesos. Este paso que dimos fue
significativo para que la sociedad tenga una mayor confianza en la calidad de la educacién superior.

La pandemia no apagé nuestro sistema educativo. No podiamos darnos ese lujo, teniendo en
cuenta los diferentes carriles por donde van nuestros niflos y nifias. A muchos paises la pandemia
los tomé por sorpresa en cuanto a la gestion educativa y no tenfan un plan para el siguiente dia.
Nosotros pasamos por muchas vicisitudes, por supuesto, pero logramos, a través de un proceso
ordenado, implementar la educacion en casa mediante un sinnimero de estrategias y herramientas
pedagdgicas; ademads, garantizamos que el pAE llegara a las viviendas de los estudiantes.

Como pais reaccionamos de manera acertada y con sentido de urgencia. Los desafios derivados
de esta emergencia los hemos enfrentado y sorteado de manera exitosa gracias a un trabajo articula-
do, caracterizado por la innovacidn, la creatividad y la solidaridad. La pandemia nos llevé a destinar
nuevos recursos financieros, a priorizar los recursos existentes y a desarrollar en tiempo récord es-
trategias que posibilitaran la continuidad de los procesos formativos en todos los niveles educativos.

Fuimos el segundo pais de la region entre los que cerraron menos tiempo las instituciones edu-
cativas, y también el segundo en retornar a la presencialidad. De 50 practicas exitosas en el mundo
en relacién con el manejo educativo durante la pandemia, destacadas por la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), 5 surgieron de Colombia. Este fue el tnico pais
que no dejd de realizar evaluaciones externas con la connotacién de pruebas de Estado.

Reconozco de manera especial el trabajo y la dedicacidon de nuestros docentes y directivos, que
con un gran esfuerzo y de manera creativa aprovecharon los medios disponibles y los adaptaron a
sus contextos para atender con pertinencia a sus estudiantes, llevando sus metodologifas y sus cono-
cimientos a todos los rincones del pais. Reconozco también el trabajo de la educacién superior con
el Plan Padrino, una iniciativa que cuenta con la participacidon de 126 1s, de las cuales 34 asumieron
el compromiso de compartir sus capacidades y experiencias, y 92 se vincularon para recibir acom-
panamiento y fortalecer sus capacidades. Este plan se convirtid en un escenario de trabajo colabo-
rativo en medio de la coyuntura de la pandemia, ha permitido desarrollar dindmicas de trabajo entre
pares sin precedentes en la educacidn superior y se volvié una linea de trabajo frente a los retos de
transformacion digital de mediano y largo plazo.

Estos son tan solo dos ejemplos de lo que para mi representa un sistema educativo resiliente,

capaz de convertir la adversidad en una oportunidad y de sobreponerse a la aceleracién de la historia.
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En cada municipio y en cada institucién educativa los ejemplos son innumerables. A todos los actores
del sector educativo les expreso de nuevo mi enorme gratitud y la gratitud de todos los colombianos.

Quiero destacar el trabajo armdnico realizado entre las carteras de Educacion y Salud para im-
plementar acciones oportunas, basadas en la evidencia cientifica y en las recomendaciones de un
equipo de expertos, que en el 2021 nos permitieron culminar el afio con un 97 % de las instituciones
operando de manera presencial y que en el 2022 nos permitieron llegar a la presencialidad plena.
Todos nuestros pasos se guiaron por una lectura epidemiolégica permanente sobre la situacién de
la pandemia y bajo el principio de no dar pasos que pusieran en riesgo a los nifios ni a sus familias.

Para lograr la reactivacion del sector se invirtieron mds de $1,2 billones en las adecuaciones de
los establecimientos de educacidn preescolar, basica y media, y en el acompafiamiento a los nifos
y a las familias en el retorno a la presencialidad. Por su parte, desde el Presupuesto General de la
Nacidn, junto con el apoyo de las entidades territoriales, recursos de las 1Es y de programas como
Generacién E y otros programas de acceso a la educacidn superior, se dispusieron $2,3 billones en
el 2020 y el 2021 para que los jovenes en condicién de vulnerabilidad de las 1Es publicas recibieran
auxilios econémicos para el pago de la matricula.

Somos conscientes de los impactos que tuvo la pandemia sobre los indicadores de calidad;
nuestro gran reto ahora es cerrar las brechas de aprendizaje y las que tienen que ver con asuntos
socioemocionales. Por ello, desde el 2020 disefilamos e iniciamos la implementacién de una politica
que nos permitiera avanzar en ese sentido, fundamentada en la estrategia Evaluar para Avanzar,
mediante la cual contaremos con informacidon de diagndstico en matemdticas, lectura, ciencias y
competencias socioemocionales, lo que nos permitird construir planes de apoyo académico indivi-
duales e implementar estrategias efectivas de nivelacidn. Para verificar el avance de Evaluar para
Avanzar contamos con la informacidn proveniente de las pruebas Saber de la educacién bésica, que
reestructuramos y volvimos a aplicar en este gobierno.

Este recuento de los avances de nuestros siete pilares muestra que avanzamos de manera sig-
nificativa en ese suefo que nos trazamos con la ministra Maria Victoria, con una serie de objetivos
y estrategias que quedaron plasmadas en nuestro plan de desarrollo, y que dificilmente habrian
podido cumplirse sin el apoyo de los estudiantes, los padres de familia, los docentes, los rectores,
los secretarios de educacién y todo el equipo talentoso y comprometido de las diferentes entidades
del sector, con el Ministerio de Educacion a la cabeza. El éxito de un gobierno depende también de
que cuente con buenos coequiperos.

Nuestro reto, como lo dije en el discurso que pronuncié cuando asumi la Presidencia de la Repu-
blica, era corregir fallas del pasado y ser capaces de construir futuro. Lo que hemos hecho en estos
cuatro afios nos brinda la tranquilidad de haber cumplido con un alto porcentaje de ese plan de
gobierno por la educacidén de Colombia. Lo que por afnos habia sido un anhelo, en nuestro gobierno
lo hicimos realidad.

Para el desarrollo de esta politica educativa hemos escuchado durante estos afos a los diferentes

actores involucrados, y hemos hecho los ajustes que ha requerido esta agenda para saldar de manera
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decidida las deudas histdricas del sector. Hemos enfrentado con dinamismo los diferentes rezagos
histdricos, con propuestas responsables que se pueden cumplir y que son sostenibles financieramente.

Soy un convencido de que es mediante el didlogo que podemos encontrar soluciones. Si todos
estamos pensando de manera constructiva en lo que el pais necesita, seremos capaces de ser una na-
cidén cada vez mds grande y mds vigorosa. En estos cuatro anos sostuvimos un didlogo sincero, realis-
tay respetuoso con todos los actores del sector educativo y honramos los compromisos establecidos
para dejar como legado un sistema educativo mds fuerte, con mayores recursos y mds resiliente.

Este libro hace parte de ese didlogo. Sabemos que los retos son multiples y que todavia hay un
camino por recorrer para asegurar que todos los nifios de ese carril dos tengan las mismas opor-
tunidades que sus pares del carril uno. Este libro nos ayuda a identificar la forma en que podemos
avanzar como pais en ese gran propdsito nacional. Tenemos que trabajar juntos para que este pafs
se sienta orgulloso de su sistema educativo. La educacién no puede ser de izquierdas o de derechas,
tiene que ser tierra fértil para la formacidén de criterios independientes y la busqueda inequivoca de
la verdad.

Nuestro pais no puede perder el optimismo, porque este es un pais de optimistas, de personas
resilientes y trabajadoras. Es cierto que los cambios tecnoldgicos condicionan los avances de la edu-
cacion, pero también lo es que el humanismo es importante ahora mds que nuncay que es necesario
ponernos en los zapatos del otro y reflexionar sobre la ética, la filosofia y la historia.

Los invito a que se pregunten todos los dias qué podemos hacer para lograr que nuestro pais se
transforme. Como actores de la educacidn, sus respuestas apuntardn a brindarles mas oportunidades
alos nifos y los jovenes, a gestionar de mejor forma sus suefios y a encontrar caminos para que esos
suefos puedan cumplirse. Yo quiero que estos nifios imaginen una Colombia optimista, una Colom-
bia en la que no estamos pensando ddnde estd el error del otro para cobrarselo implacablemente,
sino dénde estd la necesidad del otro. Quiero que estos niflos sean seres humanos integrales, sensi-
bles, que respeten al préjimo, cuiden el medioambiente y sean capaces de construir en equipo. Des-
de mi rol de expresidente trabajaré con afecto y compromiso para apoyar las iniciativas de quienes
trabajan dia a dia por mejorar la educacidn de nuestro pais, de quienes se obsesionan, como yo, con

la educacidn, convencidos de su importancia para transformar vidas y construir equidad.
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Prologo

Marfa Victoria Angulo Gonzalez
Ministra de Educacion de Colombia.

El término de un gobierno se acompana de la elaboracién de muiltiples informes de gestién que fa-
cilitan la realizacidn de los procesos de empalme con el gobierno entrante y permiten mostrar cual
ha sido el camino recorrido, los retos y los desafios. Cuando estdbamos pensando en los informes
que debiamos elaborar para dar cuenta de la gestidn del cuatrienio, decidimos apostar por la cons-
truccidn colectiva de un libro que les permitiera a los lectores conocer, a través de multiples voces
y perspectivas, no solo los legados y los retos de la politica educativa, sino las diferentes temadticas
que luego de la pandemia ocuparian los primeros puestos en la agenda educativa. En estos tiempos
de pospandemia la innovacidn, la intersectorialidad, la solidaridad, el trabajo entre pares y las inte-
racciones significativas son temas que hacen parte de una apuesta que todos los paises deben hacer
por reimaginar el sector, para el bien de esta 'y de las futuras generaciones, pensando en el aporte
que se espera de la educacion como herramienta para el logro de la equidad y eje dinamizador de la
cultura y el desarrollo de la sociedad.

En este esfuerzo por reimaginar la escuela, el informe sobre los Futuros de la Educacion, publi-
cado en el 2021 por la Unesco, presenta una serie de temas centrales para las propuestas de cambio
educativo, teniendo como propdsitos profundizar en la garantia del derecho a una educacién de
calidad, fortalecer la educacion como bien comtn y establecer un nuevo contrato social que permita
reimaginar juntos nuestros futuros. Este informe de la Unesco propone cinco grandes ejes (pedago-
gia, curriculo, escuela, profesién docente y oportunidades educativas a lo largo de la vida) y cuatro
pilares de la transformacidn educativa (investigacion e innovacidn, universidades, cooperacion in-
ternacional y solidaridad, y didlogo social), los cuales inspiraron la profundizacién y la consolida-
cidn de la estrategia Evaluar para Avanzar en el pais.

En ese contexto de transformacidén de la educacidn, este libro presenta las voces de expertos
nacionales e internacionales que nos permiten conocer las tendencias de la educacién y reflexionar
sobre los avances y los desafios sectoriales. Estas voces, sin importar su origen ni la corriente poli-
tica que representen, as{ como muchas de igual significacién y profundidad, son las que deben es-
cucharse para continuar construyendo sobre lo construido y avanzar en esa aspiracidn del informe
de la Unesco de reimaginar la escuela. Los tiempos de los nifios y los jévenes no siempre se acom-
pasan con los momentos de las politicas publicas, lo que nos obliga a escuchar también sus voces,
a desarrollar un trabajo oportuno, innovador y solidario, a hacer procesos de empalme informados,
ecudnimes y con prospectiva, y a proponer, hasta el dltimo dia de la gestidn, acciones encaminadas
a convocar y sumar esfuerzos para que estos principios estén presentes y podamos cambiar realida-
des. Esto es lo que necesita el pafs, politicas publicas responsables, con orientacidn de largo plazo,

que hagan cada vez una mejor lectura de estas realidades y promuevan la equidad.
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Como lo senald el presidente Ivan Duque, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” concibe la educacién como el instrumento mds importante para
superar la pobreza y construir una sociedad con equidad, inclusién y movilidad social. Nuestra
apuesta desde el Ministerio de Educacién ha sido por una propuesta educativa orientada hacia
la atencidn integral, con una perspectiva de sostenibilidad y universalidad, lo que implica ubicar
a la persona en el centro del proceso pedagégico. Asi mismo, comprendemos la calidad como la
capacidad del sistema educativo para contribuir al desarrollo humano y aportar a la trayectoria
educativa de cada uno de nuestros estudiantes de acuerdo con su momento vital y sin ninguin tipo
de distincidn.

Esa premisa del ciclo de vida que se menciond mds arriba la asociamos precisamente con el
concepto de trayectoria educativa, entendido como los recorridos que realizan las personas para
construir, fortalecer o transformar sus aprendizajes a lo largo de la vida y que les permiten llevar a
cabo el desarrollo pleno de sus potencialidades y acceder a una mejor calidad de vida en lo personal,
lo social y lo productivo.

Gracias al compromiso de este gobierno y del Congreso de la Republica, la implementacién de
esta politica educativa ha contado afio tras afio con las mayores asignaciones presupuestales. Mds
presupuesto para la educacidn, una de las peticiones reiterativas que hacen los colombianos a los
Gobiernos, se logré en el cuatrienio honrando los acuerdos, haciendo incrementos consecutivos y
graduales, sumando fuentes al sector provenientes de nuevas normas, como la Ley de Regalias y la
Ley de Inversidn Social, y recursos de otras carteras que desde una vision intersectorial agregaron
en materia de infraestructura educativa, ciencia y tecnologia, y apoyo econdmico a los estudiantes
y sus familias, con iniciativas como Familias en Accidn, Jévenes en Accién, Obras por Impuestos,
recursos destinados a la atencidn de la poblacion migrante e inversiones en los municipios, con los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), y en las Zonas Futuro.

Estos recursos han permitido generar oportunidades en los diferentes momentos de la trayec-
toria educativa, desde la primera infancia hasta la educacién superior, con énfasis en los mds vulne-
rables, aquellos del segundo carril. En el cierre del cuatrienio llegaremos a 2 millones de nifios con
educacidn inicial de calidad en el marco de la atencidén integral, 20 % de los estudiantes con Jornada
Unica, 605.000 jévenes con doble titulacién, 336.000 estudiantes de educacion superior beneficia-
dos con Generacidén E y 720.000 jévenes beneficiarios por semestre de la politica de gratuidad en la
educacidn superior.

A través de las multiples conversaciones que hemos sostenido, la identificacion de desafios, la
revision detallada de los elementos normativos y del trabajo con el Congreso, hemos logrado sentar
las bases para que los cambios educativos asociados a estos resultados sean sostenibles y tengan
el marco para el desarrollo de la ruta de transformacidn que sefnalan los Futuros de la Educacion.
Destaco al respecto la creacién de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacidén Escolar -

Alimentos para Aprender (UApA); el fortalecimiento del Fondo de Financiamiento de la Infraes-
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tructura Educativa (FFIE); la aprobacion de documentos Conpes que aseguran el financiamiento
de la infraestructura escolar para las zonas rurales y los grupos étnicos, asi como de las cohortes
de estudiantes del Programa Generacién E, con lo cual se cumplen los suefios de esos estudiantes
y sus familias.

También destaco la sancidn de la Ley de Inversion Social, que hizo realidad la gratuidad en la
educacidn superior en Colombia; la modernizacidn del Sistema de Aseguramiento de la Calidad
(SAC) de la educacidén superior; la reglamentacién del Marco Nacional de Cualificaciones, instru-
mento que busca organizar y estructurar nuevas ofertas de formacidn, y facilitar el reconocimiento
de las competencias y los aprendizajes; y el disefio y la puesta en marcha de Evaluar para Avanzar,
estrategia a la cual me referiré mds adelante. Creamos el Sistema Maestro, herramienta que instau-
ra el principio del mérito en la provision de vacantes de cargos docentes en los establecimientos
educativos oficiales, para que este proceso sea 4agil y efectivo, y para asegurar la oportunidad de
llegada y la permanencia de los maestros, especialmente en las zonas rurales.

Ademads, se logro reformar el Sistema General de Regalias, incluyendo la destinacién de recur-
sos adicionales para la inversidn en ciencia y tecnologia, y la financiacidn de proyectos de inversién
que contribuyen al desarrollo social, econdmico, educativo, cientifico y ambiental de las regiones,
haciendo énfasis en la infraestructura educativa y con un porcentaje especifico para la infraestruc-
tura en educacidén superior.

No solo procuramos mantener la sostenibilidad de las politicas, también honramos los compro-
misos de los acuerdos que suscribimos. Como lo sefald el presidente, en la educacién preescolar,
bédsica y media cerramos la brecha salarial de 16 puntos, identificada y acordada en las negociacio-
nes sindicales. Durante este periodo de gobierno los maestros se beneficiaron de incrementos sala-
riales adicionales a los de los demds empleados publicos por un total de 11 puntos porcentuales, y
en consecuencia, a partir de un proceso adelantado desde el 2014, al cierre del cuatrienio se logrard
el pleno cierre de la brecha salarial, pues tendrdn un total de 17 puntos porcentuales adicionales
a los de los demds empleados publicos. En la educacién superior se les dio prioridad al fortaleci-
miento de la educacién publica y a la asignacion de nuevos recursos para el funcionamiento y la
inversidon, llegando en el cuatrienio a recursos adicionales por $4,6 billones para el fortalecimiento
de los presupuestos de funcionamiento e inversion de todas las instituciones de educacion superior
(IES) publicas del pais. Por ultimo, segtin los acuerdos establecidos en el 2018 con las plataformas
estudiantiles, profesorales y de trabajadores de las 1Es publicas, se hicieron avances en el proceso de
transformacidn y fortalecimiento integral del Icetex.

De esta perspectiva de sostenibilidad y fortalecimiento del sistema quiero destacar también los
avances en otro frente que responde a la promesa de crear una nueva oferta de educacién superior
en las regiones, al aumentar la presencia de nuevas instituciones publicas de educacién superior
que les permitan a esos jévenes y sus familias hacer realidad sus proyectos de vida. Desde el 2018

hasta la fecha el sistema de educacidn superior publico pasé de 61 a 64 instituciones, y se integraron
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en él la Universidad Auténoma Indigena Intercultural (UAIIN), que desde el 2020 viene siendo fi-
nanciada con recursos de la Nacidn; la Institucién Universitaria Digital de Antioquia, con la cual se
fortalece la educacidn técnica y tecnoldgica, y se promueve la formacidn en la modalidad virtual; y
la recién transformada Universidad Internacional del Trépico Americano (Unitrdépico), que permite
brindar mejores oportunidades de acceso a la educacidn superior de calidad a los jovenes casanare-
fios y de los departamentos aledafios, como Vichada, Guaviare, Guainia y Vaupés.

En materia de calidad concebimos la escuela como un espacio protector, donde importan las
condiciones que promueven el bienestar de la comunidad educativa. Al respecto, ademds de los pro-
cesos y los resultados sefialados en la presentacion del presidente Ivdn Duque, destaco el aumento
en el nimero de entidades territoriales que lograron prestar el servicio de alimentacién escolar des-
de el inicio del afio escolar, pasando de 25 en el 2018 a 65 en el 2022. Con los recursos a disposicion y
la normatividad expedida ya no hay excusa para que las 96 entidades comiencen a tiempo y presten
un servicio continuo y de calidad. En el marco del IX Foro Regional de Alimentacidn Escolar para
Ameérica Latina y el Caribe, realizado en abril del 2022, el esfuerzo de Colombia por mantener la
operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) al inicio de la pandemia fue reconocido
como ejemplo regional por Lola Castro, directora del Programa Mundial de Alimentos (PMA) para
Latinoamérica y el Caribe, quien destacd la adaptacién del pais para garantizar la alimentacién
escolar mediante la entrega de alimentos en los hogares de los estudiantes.

Las caracteristicas de los ambientes de aprendizaje también condicionan el bienestar de la co-
munidad educativa. Por tanto, ademds de visibilizar los avances del cuatrienio ya sefnalados, que
permitieron el desarrollo de cerca de 12.000 nuevas aulas, y avanzar en el cierre de la brecha entre la
infraestructura escolar urbana y rural, se destacan las acciones para que estas iniciativas continden
en el tiempo, como recursos por $540.000 millones que fueron aprobados para tres vigencias con el
objetivo de realizar obras de renovacion en 1.864 nuevas sedes de colegios rurales en los préximos
tres afos, los cuales beneficiaran a mds de 400.000 estudiantes de 727 municipios.

El Programa Todos a Aprender (PTA) brinda un valor agregado a estas iniciativas, contribuyen-
do al mejoramiento de las habilidades de los estudiantes de primaria en lenguaje y matemadticas, y al
desarrollo integral de los nifios y las nifias que estdn en transicién. El pTa, que en el 2022 cumple una
década desde su implementacidn inicial, ha sido reconocido como experiencia innovadora en ma-
teria de formacién docente, y llega actualmente a mds de 14.000 sedes de 805 municipios, ubicadas
mayoritariamente en las zonas rurales. En esta administracidn se incorporé el enfoque de desarrollo
integral al Programa, se hace un acompafnamiento intencionado a los docentes de transicién y se
entregan los materiales de Aprendamos Todos a Leer para apoyar los procesos de lectoescritura.

En la agenda de impulso a la educacién superior, ademds de lo sefialado en la presentacién del
libro, destaco la modernizacién del tramite de convalidacién de titulos obtenidos en el exterior,
el cual se puede realizar completamente en linea y sin intermediarios, lo que ha significado una

reduccidn en los tiempos del tramite superior al 50 %, asi como los procesos de innovacién que per-
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mitieron la implementacién del Laboratorio de Innovacién Educativa para la Educacién Superior
(Co-Lab), una estrategia de experimentacidn, investigacién e intercambio de experiencias y prac-
ticas vinculadas a los procesos de innovacién educativa y transformacién digital en la educacidn
superior, cuyo propdsito es fomentar el mejoramiento de la calidad y la experiencia de aprendizaje
de la comunidad educativa.

Avanzdbamos en esta agenda de gobierno cuando sobrevino la pandemia, y con ella, la emergen-
cia sanitaria decretada en marzo del 2020. Desde ese momento, enfrentamos los retos derivados del
cierre de los colegios al implementar oportunamente las recomendaciones del Ministerio de Salud
y al convocar a todos los actores del sector a un trabajo armdnico para efectuar inicialmente la edu-
cacion en casa y posteriormente la alternancia y el retorno a la presencialidad, siendo conscientes
de las oportunidades que se generaron para innovar, pero también de los impactos a nivel emocional
y de los aprendizajes. El Ministerio de Educacién coordind la implementacidn de acciones basadas
en la evidencia cientifica, priorizando la salud de toda la comunidad educativa, con el compromiso
de garantizar el derecho a la educacidn, y avanzando de forma gradual en la reactivacidn plena del
sistema. Con limites de aforo, llegamos en el 2021 al 97 % de la presencialidad en la educacidn prees-
colar, basica y media, y al 61 % en la educacidn superior, mientras que el afo académico 2022 inicid
con 100 % de presencialidad plena en los dos subsistemas.

Para contar con informacidn sobre el estado de los aprendizajes se aplicaron en el 2020 las prue-
bas Saber 11° presenciales, y se realizé la primera aplicacién de una prueba de Estado completamen-
te electronica (Saber Proy Saber TyT), siendo el unico pais en América Latina que aplicé pruebas de
Estado en este primer afio de la pandemia, caracterizado por el confinamiento.

Lograr estos avances no habria sido posible sin el concurso de muiltiples actores convencidos del
poder transformador de la educacion. Los valores de la solidaridad y la resiliencia fueron esenciales
para afrontar la pandemia, entendiendo que las reflexiones sobre la escuela serdn fundamentales
para aprender de esta experiencia, cuantificar sus impactos y definir rutas que permitan dinamizar
e innovar en todo el sistema, para satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

El trabajo liderado por el Ministerio para atender la emergencia de la pandemia fue recono-
cido por el secretario general de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), Mathias Cormann, en el marco de la cuarta cumbre sobre competencias, realizada en Car-
tagena en marzo del 2022, en la que se destacé también la estrategia desarrollada por Colombia
para acoger a la poblacién escolar migrante de origen venezolano, cuya matricula pasé de menos de
40.000 estudiantes en el 2018 a cerca de 500.000 en el 2021.

En este marco de la pandemia y en consideracidon a sus efectos sobre el sistema educativo, des-
taco el esfuerzo sectorial por construir y poner en marcha la estrategia Evaluar para Avanzar, que
constituye un hito del plan de accién implementado para atender las brechas en materia de apren-
dizajes y desarrollo integral. Esta es una estrategia de evaluacién formativa que se fundamenta en

el trabajo colaborativo y tiene un foco en los aprendizajes y las competencias globales, y permite
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avanzar en el cierre de brechas abriendo un espacio para fortalecer la politica educativa a partir de
procesos de innovacidn que se desarrollan en los espacios de la escuela y del aula de clase.

Evaluar para Avanzar contempla un componente de fortalecimiento de capacidades, con el que
resultan relevantes la Escuela de Liderazgo para directivos y la Escuela de Secretarias de Educacidn,
un componente de redes de maestros y de tutorias de las universidades para identificar y promover
précticas de aula y recursos pedagdgicos que resultan relevantes para atender las brechas del apren-
dizajes; otro componente transversal, de naturaleza ecosistémica, conformado por un conjunto de
medios que favorecen el aprendizaje (programas de television y de radio, aulas virtuales, contenidos
digitales, entre otros); y por ultimo, un componente de evaluaciones externas (pruebas Saber) que
permitan verificar sus bondades y las necesidades de ajuste. A propdsito de este dltimo componen-
te, en el cuatrienio se redisefiaron las pruebas Saber de la educacién bdsica y se retomd su aplica-
cidn en los grados 3.°,5.°,7.°y 9.°, con un componente de seguimiento longitudinal a los estudiantes
que constituye una iniciativa pionera en la regidn.

Para avanzar en la implementacidn y la consolidacidn territorial de Evaluar para Avanzar con-
tamos con recursos de crédito externo provenientes del Banco Mundial, para lo cual se estdn suscri-
biendo pactos regionales con las secretarias de educacién que dinamizardn el trabajo desarrollado
en cada institucion educativa, donde se adelantan las etapas de valoracidn, retroalimentacion y
construccién de planes de fortalecimiento por estudiante, posibilitando, en el marco del reencuen-
tro presencial, avanzar en el cierre de brechas y en el disefio, en esta coyuntura tan crucial, de nue-
vas rutas para propiciar decididamente los aprendizajes significativos para la vida.

Este libro constituye entonces una oportunidad para continuar y profundizar en estas conversa-
ciones sobre la educacidn en este momento clave, enriquecer el andlisis sobre los avances sectoria-
les e identificar los desafios que contindan. Para su construccién conformamos un gran equipo bajo
la generosa y rigurosa coordinacion editorial del exrector de la Universidad EAFIT y exministro de
Cultura Juan Luis Mejia Arango.

El libro contiene nueve capitulos que desarrollan el mismo nimero de ejes temdticos, a través
de los cuales se abordan los pilares de la transformacién educativa propuestos por la Unesco en el
informe sobre Futuros de la Educacidn, asi como las recomendaciones entregadas al pais por la
Misidn Internacional de Sabios en diciembre del 2019, las cuales apuntan, entre otras, a avanzar
rdpidamente en la universalizacidn del acceso y la calidad de la educacion de la primera infancia
y la universalizacidn de la educacion media, con un sélido fundamento cientifico y con opciones
diversificadas segun el contexto local y regional.

Los ejes temdticos del libro son los siguientes: 1) futuros de la educacidn, 2) trayectorias edu-
cativas completas, 3) aprendizajes significativos, evaluacidn y aseguramiento de la calidad, 4) bien-
estar y desarrollo profesoral, 5) inclusidn y cierre de brechas, 6) investigacidon e innovacidn educa-
tiva, 7) ecosistema sectorial, 8) juventud: una voz necesaria para la transformacién educativa, y 9)

educacidn en tiempos de pandemia. Todos los ejes incluyen entrevistas para contar con una visién
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complementaria proveniente de diferentes regiones del pais. A lo largo del texto, la lectura se enri-
quece con testimonios de estudiantes, padres de familia, docentes y rectores que nos compartieron
sus vivencias y reflexiones sobre el presente y el futuro de la educacion.

En el capitulo 1 contamos con reflexiones acerca del futuro de la educacidon, sobre las trans-
formaciones urgentes que requieren los sistemas educativos y el sentido de la escuela en el mundo
de hoy, propuestas en los articulos de los profesores Fernando Reimers y Emiliana Vegas, de la
Universidad de Harvard, y de los ministros de Educacién Jean-Michel Blanquer (Francia) y Pablo
da Silveira (Uruguay).

En el capitulo 2 se desarrolla el eje de las trayectorias educativas. El sistema educativo debe
propiciar las condiciones para que estas trayectorias sean completas, continuas y de calidad. En este
eje contamos con articulos del exrector, columnista e investigador en temas de educacién Francis-
co Cajiao, la directora de la Fundacién Centro Internacional de Educacién y Desarrollo Humano
(CINDE), Sara Victoria Alvarado, y de Clemente Forero, profesor, investigador y coordinador de
coordinadores de la Misidon Internacional de Sabios, asi como con entrevistas realizadas a Lina
Maria Arbeldez, directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Alexandra Rayo
Martinez, exsecretaria de Educacidn del Guaviare, Pablo Herndn Vera Salazar, rector de la Univer-
sidad del Magdalena, y Adolfo Meisel, rector de la Universidad del Norte.

El atributo de calidad de la trayectoria se aborda en el capitulo 3 con el andlisis de las temdticas
de aprendizajes significativos, evaluacién y aseguramiento de la calidad. En este capitulo contamos
con articulos de la exdirectora del Icfes e investigadora Maria Figueroa, y de un equipo liderado
por Maritza Ronddn, rectora de la Universidad Cooperativa de Colombia; ademds, con entrevistas a
Margarita Pefia Borrero, investigadora y exdirectora del Icfes, Guillermo Ledn Restrepo, secretario
de Educacidn de Itagiif, Alberto Roa Varelo, rector de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar, y Luis
Fernando Gaviria, rector de la Universidad Tecnoldgica de Pereira y presidente de la Asociacién
Colombiana de Universidades (ASCUN).

Los docentes y los directivos docentes son los actores principales cuando se trata de avanzar en
el propdsito de mejorar la calidad de la educacidn, y por ello es importante reconocerlos como lide-
res y agentes de cambio, y dignificar permanentemente su labor. En el capitulo 4 contamos con el
articulo de Agustin Porres, director regional para América Latina de Fundacidon Varkey y miembro
fundador de la Coalicién Latinoamericana por la Excelencia Docente, y Jorge Celis, investigador y
gerente del pTa. Ademds, encontramos las entrevistas de Diana Rubio, maestra mexicana finalista
top 10 del Global Teacher Prize 2021, Katerine Franco Cardenas, docente de la Institucién Educati-
va José Asuncidn Silva de Medellin y finalista del Global Teacher Prize 2016, Diego Fernando Pule-
cio Herrera, formador y coordinador de la zona uno del pra, Heidy Ester Correa Alvarez, rectora de
la Institucién Educativa Jesus de Nazareth, ubicada en Lorica - Cérdoba, Doris Eliana Arcila Toro,
rectora de la Institucién Educativa La Paz, ubicada en Apartadé - Antioquia, y Angela Restrepo,

docente del Instituto Tecnolégico Metropolitano (ITM).
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En el capitulo 5 se abordan los temas de inclusidn y cierre de brechas, que nos permiten re-
flexionar sobre los desafios particulares para la concrecién de trayectorias, como los referidos a la
educacidn rural y al trdnsito desde la educacién media. En este capitulo se encuentran los articulos
de la presidenta ejecutiva de la Fundacién Plan, Angela Beatriz Anzola de Toro; de Pablo Jaramillo,
gerente de la Fundacidn Luker, y de Santiago Isaza, director de Educacién de la misma fundacidn;
y del director ejecutivo de la Fundacién Corona, Daniel Uribe. Las entrevistas que complementan
este capitulo fueron realizadas a la consejera presidencial para la nifiez y la adolescencia, Carolina
Salgado Lozano, a la lider de cobertura de la Secretaria de Educacién de Norte de Santander, Car-
men Helena Rodriguez Ramdn, y al rector de las Unidades Tecnoldgicas de Santander y presidente
de la Red de Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnoldgicas y Universitarias Publicas de Co-
lombia, Omar Lengerke.

La investigacidn y la innovacidn educativa constituyen pilares para el mejoramiento de la ca-
lidad y la transformacién de los procesos de aprendizaje y ensefianza. Estos temas se abordan en
el capitulo 6 a partir de los articulos de José Escamilla y Michael Fung, del Instituto para el Futuro
de la Educacidn del Tecnoldgico de Monterrey, asi como de Vicky Colbert, directora ejecutiva de
la Fundacién Escuela Nueva, y Santiago Rincdn-Gallardo, consultor en educacién y director del
equipo de consultoria internacional de Michael Fullan. Adicionalmente, se realizaron entrevistas a
Carlos Andrés Criollo Paredes, docente de la Escuela Normal Superior de Pasto, a Diego Mauricio
Mazo Cuervo, rector de la Fundacidén Universitaria CEIPA, y a Claudia Maria Zea Restrepo, direc-
tora del Centro Imaginar Futuros de la Universidad EAFIT.

Para avanzar hacia el propésito de las trayectorias educativas completas, continuas y de calidad
es necesario trascender el concepto de sector educativo y considerar el de ecosistema sectorial, en
el que se entretejen nuevas relaciones basadas en el respeto y la confianza mutua entre los diferen-
tes actores. Fortalecer la institucionalidad del sector mediante el desarrollo de nuevas capacidades
nos permite entablar un mejor didlogo con actores de otros sectores que comprenden su rol en la
atencion y el desarrollo integral. Esta temdtica del ecosistema sectorial la aborda en el capitulo 7 la
exministra de Educacion y exrectora de la Universidad Jorge Tadeo Lozano Cecilia Maria Vélez. En
este eje se encuentran las entrevistas de Gonzalo Restrepo Lépez, presidente de la Junta Directiva
de la Fundacién Exito, Edgar Leonardo Puentes Melo, miembro de la Misién Internacional de Sa-
bios, Bibiana Luz Rincén Luque, secretaria de Educacidn de Barranquilla, Mdnica Ospina Londofio,
directora del Icfes, y Manuel Acevedo Jaramillo, expresidente del Icetex.

Este trabajo intersectorial fue fundamental para la construccidon del Pacto Colombia con las
Juventudes, estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud, con la que asumimos
varios compromisos desde el sector educativo. Escuchar la voz de los jovenes y atender de manera
efectiva sus reclamos debe ser una prioridad para la sociedad y asi lo ha sido en la agenda de este
gobierno. Para desarrollar esta temédtica contamos en el capitulo 8 con la contribucién de Claudia

Restrepo Montoya, rectora de la Universidad EAFIT, y las entrevistas de Carlos Mario Estrada
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Molina, director del Sena, Ana Isabel Torres Villa, estudiante de Ciencia Politica de la Universidad
Javeriana y beneficiaria de Generacidn E, y Melanie Blanddn, estudiante de Contaduria Publica de
la Universidad de La Guajiray beneficiaria de la Gratuidad en la Matricula.

Dieciocho meses después de iniciar este gobierno la agenda se volcé a la atencidn de la emer-
gencia sanitaria por el covid-19. Los retos ocasionados por el cierre de las instituciones educativas
fueron enormes y de diversa indole. Este libro no podia abstraerse de esa realidad ni de sus reper-
cusiones para el presente y el futuro de la educacién. Por ello, en el capitulo 9 contamos con los
aportes del exrector de EAFIT Juan Luis Mejia Arango y las entrevistas del ministro de Salud y
Proteccidn Social, Fernando Ruiz Gémez, de la secretaria de Educacion de Bogotd, Edna Cristina
Bonilla Sebd, y del rector de la Universidad del Quindio, José Fernando Echeverry Murillo.

A todos los que hicieron posible esta publicacion, mi mds profundo agradecimiento. En toda
mi trayectoria profesional siempre he creido en la importancia de trabajar en equipo para lograr
resultados que generen valor, de trabajar con rigor y conviccidn, acompaiiados del principio de la
gratitud. Gracias al presidente Ivdan Duque por darme la oportunidad mds bonita de servir a los
colombianos, y a todos los que durante estos aflos fueron coequiperos y constructores de suefios en
el Ministerio, las secretarias de educacidn, las instituciones educativas y las instituciones de edu-
cacion superior; a los maestros y los directivos inspiradores, los nifios y los jévenes que expresaron
sus historias y sus anhelos en alta voz, y a todas las fundaciones y organizaciones de la sociedad
civil que de forma generosa aportaron, reflexionaron y nos movilizaron para abordar una agenda
educativa retadora, en época de pandemia, aprendiendo a vivir con lo inevitable, pero entendiendo
que podemos salir adelante si somos suficientemente persistentes y solidarios.

Este libro es el resultado de muchas manos que se unieron para plasmar una serie de reflexio-
nes y testimonios que esperamos perduren en el tiempo y sigan promoviendo cambios educativos.
Llegamos ya hace casi cuatro afios al Ministerio de Educacidn, con la conviccidn de construir sobre
lo construido y con el foco puesto en fortalecer la educacién de nuestro pais y dejar un legado que
permitiera avanzar y brindar mejores oportunidades a nifias, nifios, adolescentes y jévenes de todos
los territorios. Este libro hace parte de ese legado. Confiamos en que inspire reflexiones sobre el
quehacer educativo y la formulacién de politicas publicas que promuevan, desde la educacidn, un

pais mds justo y equitativo, con bienestar para todos.
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Testimonios

Primera infancia

éQué es lo que mas te gusta de tu jardin?

Me gustan las carreras, el futbol, las tareas. Tambien me gusta hacer muchas
cosas, me gusta hacer muchas vocales y nimeros, lo que tu quieres con la
plastilina lo hago.

Mathias Herndndez Maury, estudiante de la Institucion Educativa Marfa
Inmaculada, San Marcos (Sucre).

Leer cuentos y el campamento; pintar y las clases de educacion fisica.

Isabella Gonzdlez Giraldo, estudiante de la Institucion Educativa Normal
Superior San José, Pdcora (Caldas).

éQué ha sido lo mas significativo de tu experiencia como
docente durante los Gltimos cuatro afios?

He crecido como persona y como docente desde el fortalecimiento de las
competencias ciudadanas en mis estudiantes en el grado de transicion. Hemos
trabajado a partir de los valores, la convivencia, y fortaleciendo estos elementos
para formar ciudadanos de paz.

Ana Marfa Quijano Jaramillo, profesora de la Institucion Educativa Bernardo
Lopez Pérez, Dosquebradas (Caldas).

La autonomia y la independencia que van construyendo los estudiantes en el aula
a través de las interacciones pedagadgicas y la formacion integral de los estudiantes,
gracias al trabajo desde las dimensiones del preescolar.

Leidy Vanessa Rebellon Diaz, profesora de la Institucion Educativa ACERG, El
Dovio (Valle del Cauca).

éCudl destacarias como la experiencia mds interesante
que ha vivido tu hijo o tu hija en el jardin?

El proyecto pequenios y grandes, donde mi hija escogio la profesion de bombero.
Fue muy interesante elaborar el traje e ir a la estacion. El acompafiamiento en
tiempo de pandemia fue increiblemente enriquecedor para nuestros hijos, siempre
con actividades que tuvieran a nuestros hijos activos en casa.

Lady Villegas, madre de familia de la Institucién Educativa Antonio Lizarazo,
Palmira (Valle del Cauca).

El cierre del proyecto, ese dia mi hija hizo de profesora, ya que ese es su sueno.

Maria Teherdn, madre de familia de la Institucién Educativa Antonio Lizarazo,
Sede Rosa Zdrate de Pena, Palmira (Valle del Cauca).
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Reconstruir la educacion para mejores
futuros de la humanidad

Fernando M. Reimers
Director de la Iniciativa de Innovacién en Educacién Global
en la Escuela de Graduados en Educacién de Harvard.

Construir el futuro de la educacién requiere promover esfuerzos coordinados para sostener una
institucionalidad educativa que prepare a quienes aprenden, de manera que puedan participar y
construir un mejor futuro. Este proceso requiere tres acciones: 1) plantearse qué capacidades son
necesarias para participar y construir un mejor futuro, 2) definir de qué manera se puede apoyar
el desarrollo de dichas capacidades, y 3) concertar esfuerzos que perduren en el tiempo para que
puedan dar frutos.

La tercera de estas condiciones es la mds dificil de lograr. Debido a que los esfuerzos educativos
tardan un tiempo en madurar, su frecuente interrupciéon produce una fragmentacion institucional
e impide que estos logren dar sus frutos. El resultado de la falta de continuidad de los esfuerzos de
liderazgo colectivo es la deficiente capacidad institucional, a escala, para ofrecer a todos las posi-
bilidades de desarrollar la capacidad de construir un mejor futuro. Una de las caracteristicas de los
sistemas educativos en los que los estudiantes alcanzan relativamente altos niveles de desempeiio
son los largos ciclos de politicas educativas (Reimers, 2020a y 2020b). Una forma de apoyar dicho
liderazgo colectivo y la continuidad necesaria para que los esfuerzos educativos ambiciosos se man-
tengan hasta dar frutos es utilizar un lenguaje comun, referentes comunes, que permitan entablar
un didlogo informado que inspire y posibilite dicha coordinacidn entre multiples actores e institu-
ciones, y mantener su continuidad en ciclos largos de politicas.

El reciente informe de la Comisidn Internacional sobre los Futuros de la Educacién convocada
por la Unesco, Reimaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social para la educacién, ofrece
una vision, un lenguaje y un método para promover un liderazgo colectivo que permita transfor-
mar la cultura de las instituciones educativas de manera que puedan, de forma mds eficaz, apoyar a
todas las personas para que desarrollen las capacidades que nos permitan afrontar los desafios de
la pobreza y de la desigualdad, de la violencia y la fragmentacidn social, de la gobernanza demo-
cratica y de la fragilidad de los derechos humanos, y del cambio climdtico. Este texto sintetiza las
principales ideas del informe, ademds de exponer las raices de las mismas en esfuerzos anteriores
de la Unesco por lograr la aspiracion de hacer de la educacién un derecho universal, animando un

movimiento global de educacidn para todos.
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La educacion como un derecho humano

En el libro Inventando el futuro, escribia el premio nobel de fisica Dennis Gabor: “No es posible
predecir el futuro, pero es posible inventar futuros. Es la capacidad humana de inventar la que ha
hecho de la sociedad humana lo que es. Los procesos mentales de invencién son ain desconocidos.
Son racionales, pero no légicos, es decir no deductivos” (Gabor, 1963, pp. 184-185).

Fruto de esa capacidad de invencidn es la construccién de una institucidn, la escuela publica,
en la que la humanidad entera, cada persona, tendria la oportunidad de desarrollar capacidades
para convertirse en arquitecta de su propia vida y para participar en las sociedades de las que forma
parte, contribuyendo a mejorarlas. El ejercicio de imaginacidn colectivo que representd la construc-
cién del sistema de Naciones Unidas y de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, al
término de la Segunda Guerra Mundial y como un mecanismo para generar una paz duradera, pro-
dujo la transformacién educativa mds significativa que ha experimentado la humanidad. En aquel
momento, cuando dos mil cuatrocientos millones de personas poblaban el planeta, menos de la
mitad habria tenido la posibilidad de asistir a la escuela. Ocho décadas después, cuando la poblacién
mundial alcanza los ocho mil millones de habitantes, més del 90 % de ellos han asistido a la escuela
durante un nimero de anos. Las trayectorias del porcentaje de alumnos matriculados en la escuela
primaria en diversos paises a lo largo de los aflos muestran una aceleracién considerable luego de la

aprobacidén de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en 1948, cuyo articulo 26 plantea:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccidn elemental y fundamental. La instruccion elemental serd
obligatoria. La instruccidn técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a

los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacidén tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las Na-

ciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habrd de

darse a sus hijos. (United Nations. 1948)

La Unesco y la construccion de imaginarios para inspirar
un movimiento de educacion para todos

La Unesco, la agencia de la Organizacién de Naciones Unidas con especial responsabilidad por
avanzar en el derecho a la educacidn, contribuye a este extraordinario aumento del acceso a la edu-

cacidn a través de las siguientes actividades interrelacionadas:

+ Generar y difundir ideas que anticipen y respondan a tendencias emergentes y a necesidades
relacionadas con la educacidn, y que contribuyan a la formulacién de politicas con base en la
investigacidn y las prioridades nacionales.
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Desarrollar y promover la adopcidn de estdndares educativos, mediante el disefio de politicas y

programas.

« Promover el desarrollo, la implementacién y la difusién de politicas y préacticas educativas exi-

tosas, estableciendo normas y estdndares, y apoyando su implementacién.

« Apoyar el desarrollo de la capacidad, a través de la cooperacidn técnica.

Catalizar la cooperacién internacional, iniciando y promoviendo didlogos e intercambios entre
diversos interlocutores educativos.

La primera de estas actividades, la generacidn y la difusidn de ideas sobre los fines y los medios
educativos, ha contribuido a la creacién de imaginarios educativos que han servido de marcos de
referencia para guiar los esfuerzos nacionales por avanzar en la busqueda de la aspiracidn, atin no
lograda plenamente, incluida en el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, no solamente a asegurar el acceso, sino a asegurar la calidad y la relevancia de la misma.

La Unesco ha avanzado en las ideas sobre las razones por las que es importante educar y las ha
reunido en diversos documentos. De especial importancia en ese sentido han sido los producidos
por tres comisiones independientes sobre el futuro de la educacidn, establecidas, respectivamente,
en 1968, 1992 y 2019. Estos documentos han fungido como marco de referencia para orientar los
esfuerzos nacionales, tanto de los Gobiernos como de organizaciones de la sociedad civil, durante
décadas. El conjunto de estos esfuerzos representa un movimiento global de educacién para todos
que incluye a los Gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil, los docentes y un amplio niume-
ro de interlocutores.

Los marcos de referencia producidos por estas tres comisiones para el futuro de la educacién
han reflejado una orientacion humanista y liberal en el énfasis que hacen en que la educacién per-
mita el desarrollo pleno de la persona, como se indica en el articulo 26 de la Declaracion de los
Derechos Humanos, que resalta que la educacién “tendrd por objeto el pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz”.

Semejantes aspiraciones se encuentran también en los Objetivos para el Desarrollo Sostenible,
acordados en la Asamblea General de las Naciones Unidas (United Nations, 2020), conocidos como
la Agenda 2030, que articulan una visidn incluyente y sustentable del mundo; en particular, en el

objetivo 4.7, que propone lo siguiente:

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas, mediante
la educacidn para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de g€nero, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucién de la cul-

tura al desarrollo sostenible.
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Este énfasis en que la educacién contribuya a la paz y a la sustentabilidad, educando plenamen-
te a las personas, en y para avanzar en los derechos humanos y la tolerancia, ha sido reafirmado a
través de varias iniciativas de la Unesco, tales como la “Recomendacidn sobre la educacién para la
comprension, la cooperacion y la paz internacionales y la educacidn relativa a los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales”, aprobada en la Conferencia General de 1974, que especifica un

conjunto de competencias fundamentales, como propdsitos del curriculo:

a) Una dimensidn internacional y una perspectiva global de la educacién en todos sus
niveles y en todas sus formas.

b) La comprension y el respeto de todos los pueblos, sus culturas, civilizaciones, valores
y modos de vida, incluidas las culturas étnicas, tanto nacionales como de otras naciones.
c) El reconocimiento de la creciente interdependencia mundial de los pueblos y las naciones.
d) La capacidad de comunicarse con los demas.

e) El conocimiento no solo de los derechos, sino de los deberes que tienen las personas,
los grupos sociales y las naciones para con los demds.

f) La comprensién de la necesidad de la solidaridad y la cooperacién internacionales.

g) la disposicidn por parte de cada uno de participar en la solucién de los problemas de

su comunidad, de su pais y del mundo entero.

5. Combinando el aprendizaje, la formacion, la informacidén y la accidn, la educacion
para la comprensién internacional deberia fomentar el adecuado desenvolvimiento
intelectual y afectivo del individuo. Deberia desarrollar el sentido de la responsabili-
dad social y de la solidaridad con los grupos menos afortunados y deberia conducir a
la observancia de los principios de igualdad en la conducta diaria. Deberia también
contribuir a fomentar cualidades, aptitudes y capacidades que lleven a los individuos
a adquirir una comprensién critica de los problemas nacionales e internacionales; a
entender y explicar los hechos, las opiniones y las ideas; a trabajar en grupo; a aceptar
y participar en libres discusiones; a observar las reglas elementales de procedimiento
aplicables a toda discusidn; y a basar sus juicios de valor y sus decisiones en un an4li-

sis racional de los hechos y factores pertinentes.

6. La educacién deberia recalcar que la guerra de expansion, de agresién y de domina-
cion y el empleo de la fuerza y la violencia de represién son inadmisibles y deberia
inducir a cada persona a comprender y asumir las obligaciones que le incumben para
el mantenimiento de la paz. Deberia contribuir a la comprensidén internacional y al
fortalecimiento de la paz mundial, y a las actividades de lucha contra el colonialismo
y el neocolonialismo en todas sus formas y manifestaciones, y contra todas las formas
y variedades de racismo, fascismo y apartheid, como también de otras ideologias que
inspiran el odio nacional o racial y que son contrarias al espiritu de esta Recomenda-

cién. (Unesco, 1974)

Las tres comisiones para los futuros de la educacién mencionadas han elaborado estas aspira-
ciones en mayor detalle, cada una de ellas respondiendo a los principales desafios y tendencias que
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se anticipaban en el momento en que la comisidn fue convocada. La primera vez fue en 1968, cuando
el entonces director de la Unesco, Rene Maheu, encargé a Edgar Faure, exministro de Educacion de
Francia, coordinar la Comisidn sobre el Desarrollo de la Educacidn, en la que participarian Felipe
Herrera, Abdul Razzak Kaddoura, Henri Lopes, Arthur Petrovsky, Majid Rahnemay Frederick Ward.
Esta comision produciria el informe Aprender a ser. El mundo de la educacién hoy y manana, que seria
publicado en 1972y que enfatizaria la importancia de apoyar el aprendizaje a lo largo de toda la vida.
La segunda vez fue en 1992, cuando el director de la Unesco, Federico Mayor, encargé a Jacques De-
lors, expresidente de la Comisidn europea, coordinar la Comisién Internacional para la Educacion
en el Siglo Veintiuno, que incluiria a In'am Al Mufti, Isao Amagi, Roberto Carneiro, Fay Chung,
Bronislaw Geremek, William Gorham, Aleksandra Kornhauser, Michael Manley, Marisela Padron
Quero, Marie-Ang, Plique Savane, Karan Singh, Rodolfo Stavenhagen, Myong Won Suhr y Zhou
Nanzhao. Esta comisidon produciria el informe La educacién encierra un tesoro (1996), que enfatizaria
la importancia de que la educacidén contribuyese a aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a
sery aprender a vivir juntos.

La tercera vez fue cuando la directora de la Unesco, Audrey Azoulay, encargé en el afo 2019
a la presidenta de la Republica Federal Democrética de Etiopia, Sahle-Work Zewde, coordinar la
Comision Internacional sobre los Futuros de la Educacidn, que incluiria a Masanori Aoyagi, Arjun
Appadurai, Patrick Awuah, Abdel Basset Ben Hassen, Cristovam Buarque, Elisa Guerra, Badr Jafar,
Doh-Yeon Kim, Justin Yifu Lin, Evgeny Morozov, Karen Mundy, Anténio Novoa, Fernando M. Rei-
mers, Tarcila Rivera Zea, Serigne Mbaye Thiam, Vaira Vike-Freiberga y Maha Yahya. Esta comisién

publicé el informe Reimaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social para la educacion.

Reimaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato
social para la educacion

El informe tiene tres secciones. En la primera se discuten los principales desafios globales que han
de animar a un replanteamiento de los propdsitos de la educacién: los desafios frente a la gobernan-
za democrdticay los derechos humanos, la pobreza y la desigualdad, y el cambio climdtico;y los de-
safios creados por el desarrollo de la inteligencia artificial. La segunda seccidn del informe plantea
la necesidad de reimaginar la cultura educativa repensando la pedagogia, el curriculo, la profesion
docente, la institucién educativa y el ecosistema para el aprendizaje a lo largo de toda la vida. La
tercera seccidn propone cuatro acciones cataliticas que apoyarian dicha transformacidn de la cultu-
ra educativa: la participacion social democradtica, la investigacidn y el desarrollo, la participacién de
las universidades y la reinvencion de la cooperacidn y la solidaridad internacionales.

En cuanto a la pedagogia, el informe enfatiza que la misma debe promover la cooperacion, la
colaboracion y la solidaridad, asi como formar integralmente a los estudiantes para permitirles
cooperar con otros en pro de un mundo mas incluyente. En relacién con el curriculo, el informe pro-
pone que el mismo debe promover el aprendizaje ecoldgico, intercultural e interdisciplinario, para
fomentar el desarrollo de las capacidades cognitivas de orden superior: acceder, criticar y aplicar el
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conocimiento, ademds de crearlo. El curriculo debe promover, ademds, una comprensién de nues-
tros desafios ecoldgicos, desarrollar la capacidad de reconocer la informacidn errdnea (fake news) y
de cultivar las capacidades para el ejercicio de una ciudadania democratica.

Para llevar a la préctica un curriculo y una pedagogia mds ambiciosos, el informe propone pro-
fesionalizar la practica docente, de manera que haya mds colaboracion entre los profesores y que
estos generen mds innovacion, reflexidn, investigacion y creacidn de conocimiento.

Para apoyar una nueva pedagogia, un nuevo curriculo y una nueva formacién hay que reimagi-
nar también la escuela, tanto en su composicion demografica, sus aspectos organizativos, su uso del
espacio y de la tecnologia, como en su arquitectura. Las escuelas deben ser espacios que modelen
la inclusion, la equidad y el bienestar individual y colectivo, y que promuevan la transformacién del
mundo hacia futuros mds justos, equitativos y sostenibles. Ademads, deben integrar a estudiantes
que reflejen la diversidad y modelar el futuro al que aspiramos garantizando los derechos humanos
y convirtiéndose en ejemplos de sostenibilidad y neutralidad de carbono.

El informe propone también la articulacion de un ecosistema educativo que garantice la opor-
tunidad de acceder al aprendizaje a lo largo de toda la vida, ampliando el derecho a la educacidn
para que sea permanente y abarque los derechos a la informacidn, a la cultura, a la cienciay a la
conectividad. Y difiere de los dos informes anteriores de la Unesco sobre el futuro de la educacion
en varios sentidos. En primer lugar, en cuanto a los desafios globales que animan la propuesta de un
nuevo sentido para la educacién. En segundo lugar, en el mayor grado de especificidad con el que se
ocupa de diversos aspectos de la institucionalidad educativa, como la pedagogia, el curriculo, la pro-
fesion docente o la escuela. En tercer lugar, por el tipo de acciones cataliticas que propone: el papel
de la investigacion y el desarrollo, y de la universidad, como ejes de la transformacidén de la institu-
cionalidad educativa, o la necesidad de reimaginar la cooperacién y la solidaridad internacionales.
En particular, la ultima de las cuatro acciones cataliticas propuestas, el didlogo social, marca una
diferencia fundamental de este informe con respecto a los dos anteriores. En ese sentido, el informe
apuesta por las nuevas formas de poder y por los procesos de innovacién abierta y de inteligencia
colectiva como esenciales para transformar la cultura educativa.

Los informes de 1972 y 1996 estaban dirigidos fundamentalmente a autoridades educativas,
bajo el supuesto de que el cambio educativo podian animarlo los Gobiernos. Este informe del 2021
propone que el cambio de la cultura educativa es el resultado de un proceso social que involucra no
solamente a los Gobiernos, sino también a las sociedades enteras, y es por ello que llama al didlogo
incluyente, participativo y democrético, como una forma esencial de apoyar un proceso profundo
de desarrollo de nuevas comprensiones, de nuevos significados, sobre las maneras de ensefiar y de
aprender, que conformen una nueva cultura educativa. Este informe reconoce las limitaciones de
las politicas educativas para transformar la cultura pedagdgica, y los desafios que representa la
implementacion de las politicas, un proceso que la mayoria de las veces transforma de maneras sig-

nificativas las politicas y sus intenciones. Por eso, el informe insiste en la necesidad de desarrollar
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estrategias especificas, planes concretos, operativos, adecuados a las realidades particulares, que
reflejen el conocimiento y los acuerdos locales sobre el modo de alcanzar las aspiraciones conteni-
das en el informe.

Es en este sentido que el informe invita a la coconstruccién de las tesis planteadas en propues-
tas concretas de accion, en vez de ofrecer una respuesta univoca a los desafios para transformar la
cultura educativa. Un informe escrito para la humanidad entera no puede tener el nivel de detalle
que defina con especificidad qué acciones se deben tomar en contextos particulares, y requiere
ademads de la flexibilidad para que los planes especificos de actualizacion de estas ideas reflejen
las condiciones locales. Es por ello que el informe requiere de un proceso de contextualizacidn, de
traduccidn de estas ideas generales en planes operativos concretos, basdndose en el conocimiento
especifico sobre dichos contextos. Este proceso de coconstruccién puede tomar diversas formas.
Una de ellas es identificar y estudiar las practicas, los programas y las politicas que ya existen en
jurisdicciones particulares, y analizar su correspondencia con las tesis propuestas en el informe,
para identificar, a partir de ese analisis, una hoja de ruta que permita avanzar en la construccién
de un nuevo contrato social educativo, construyendo asi sobre las fortalezas y las prioridades loca-
les. Un ejemplo de esta aproximacién es una publicacidn reciente que contiene el resultado de los
trabajos de un grupo de mis estudiantes de posgrado, quienes elaboraron, en colaboracién con las
autoridades educativas de diversas jurisdicciones, planes de transformacién educativa basados en
la propuesta de Reimaginar juntos nuestros futuros, que incluye un andlisis de las reformas educativas
implementadas en Bogotd (Reimers et al., 2022).

Una segunda aproximacién a este proceso de traduccidn de las aspiraciones del informe en ru-
tas especificas de cambio implica identificar innovaciones educativas que reflejen ya las recomen-
daciones de dicho informe, constituyendo précticas de anticipacién de una educacion del futuro.
Un ejemplo de esta aproximacidn es una publicacidn reciente en la que con un grupo de colegas y yo
identificamos treinta y una innovaciones educativas recientes, alineadas con las tesis del informe;
entre ellas, dos innovaciones en Colombia, la Alianza Educativa y un programa de educacion para
refugiados venezolanos. Nuestro propdsito en ese estudio era identificar en qué medida, con los de-
safios planteados durante en la pandemia, habian emergido innovaciones que fuesen una forma no
solo de paliar el impacto de la crisis, sino de atender los problemas educativos mds trascendentes y
que tuvieran implicaciones para el futuro. Efectivamente encontramos que muchas de estas innova-
ciones, surgidas en el momento de la pandemia, anticipaban las tesis de Reimaginando juntos nuestros
futuros, en cuanto a reimaginar la pedagogia, el curriculo y la escuela (Reimers y Opertti, 2022).

Una tercera aproximacién a la misma aspiracién de facilitar la “traduccién” del informe en
estrategias operativas especificas de cambio educativo incluye llevar a cabo didlogos informados,
tal como lo propone el mismo informe, para que de estos procesos de didlogo informado por el
analisis de contextos especificos resulten estrategias de cambio apropiadas para los mismos. Una

publicacién reciente recoge varios didlogos de este tipo, basados en el informe Reimaginando juntos
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nuestros futuros, en curso en varios paises de Iberoamérica (Reimers, 2022). Este libro incluye un ca-
pitulo sobre las reformas educativas en Colombia y otro especifico sobre las reformas en Bogotd. De
especial importancia es que dichos didlogos se lleven a cabo en instituciones educativas, escuelas,
colegios y universidades, entre todos los actores de la comunidad educativa, para que, a la luz de
las ideas presentadas en el informe sobre los principales desafios de nuestros tiempos, y de las pro-
puestas de transformacidn de la cultura de cada institucién educativa particular, dicha comunidad
pueda definir su propia respuesta a estas ideas, y asi coconstruir, como invita a hacerlo el informe,
una estrategia operativa, especifica de ese contexto institucional, que comience con los problemas
que dicha comunidad considera mds importantes, y que construya sobre las fortalezas de dicha ins-
titucion y sobre las acciones y pricticas en curso, ya orientadas a transformar la cultura educativa
para apoyar un aprendizaje mds auténtico y relevante. En la medida en que todas las instituciones
adelanten procesos de mejoramiento propios, pero animados por un lenguaje y un imaginario co-
mun, serd posible intercambiar experiencias y establecer colaboraciones que aceleren el proceso de
innovacidn abierta y la inteligencia colectiva, a los cuales apuesta el informe.

Tenemos, gracias a las tecnologias de la comunicacion que han dado lugar a mecanismos de
participacidn y colaboracidén sin precedentes, una oportunidad extraordinaria de acelerar el pro-
greso del movimiento global de educacién para todos, que ha producido una de las mds profundas
transformaciones en la historia de la humanidad, y con ello transformar la cultura de las institucio-
nes educativas para reconstruir el futuro de la educacidn, de manera que las instituciones educati-

vas ofrezcan a todas las personas la posibilidad de aprender cdmo construir mejores futuros.
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De la Escuela de la Confianza
a la Escuela Abiertd!

Jean-Michel Blanquer
Exministro de Educacién Nacional, Juventud y Deportes de Francia.

He pasado mi vida estudiando y aprendiendo, ensefiando y reaprendiendo; participando asi en la
responsabilidad que implica elaborar, aplicar y evaluar politicas piblicas de educacidén, ensefianza
superior e investigacidn, tanto en el dmbito local, como en el departamental, el regional y el nacio-
nal. Después de escribir el primer libro sobre mi experiencia durante mds de veinte afos en cargos
de responsabilidad, mi editora, Odile Jacob, me propuso que escribiera otro libro, a manera de pro-
puestas para una educacién renovada, pues se preparaban las elecciones presidenciales en Francia;
el titulo fue La escuela de manana (Paris, 2016).

Un afio después, en mayo, el electo Presidente de la Republica, Emmanuel Macron, me propuso
la prestigiosa cartera del Ministerio de Educacidon Nacional, para que aplicara concretamente las pro-
puestas, asi lo dijo. En realidad, mis propuestas no eran unicamente personales, eran el resultado de
una experiencia reflexiva y de una reflexién experimentada, en relacidn con los actores del sistema
educativo de Francia y del extranjero con quienes habia tenido el honor de trabajar.

Mi diagndstico era que, frente a los desafios del siglo XXI, la sociedad francesa estaba en una
encrucijada, aunque dispusiera de elementos favorables para afrontar el futuro, especialmente gra-
cias al legado del pensamiento de la [lustracién y a un entramado ejemplar en la historia gala con
el que se construyeron el Estado de derecho, los valores democraticos y los principios republicanos.
En Francia, la Escuela de la Republica es, al mismo tiempo, el lugar de memoria y de creatividad
donde se prepara a los ciudadanos que les dardn vida a las instituciones de la Republica francesa.

No obstante el modelo escolar, heredado de la Tercera Republica, a finales del siglo XIX, incluye
una Escuela publica, gratuita, obligatoria y secular, que es un orgullo nacional en tanto fragua el re-
publicanismo estructural de la nacidn, sus principios de libertad, igualdad y fraternidad, es también
objeto de multiples cuestionamientos, ya que los contenidos educativos y los métodos pedagdgicos
no siempre responden al avance tecnoldgico y social, ni corresponden a las necesidades cambiantes
en relacién con lo profesional y lo econdmico. Urge entonces reformar y elaborar respuestas para
adecuar la sociedad a las revoluciones cognitiva, digital y ecoldgica, a las crisis virales, tanto en lo
biolégico, como en lo informadtico, y frente a los peligros que implica el eterno retorno del funda-
mentalismo religioso e ideoldgico. Valga acotar que los algoritmos que controlan las redes sociales
hacen que se requiera cada vez mayor ilustracién y responsabilidad ciudadana, mayor sentido criti-

co, para enfrentar las falsas verdades y el terrorismo digital.

1 De I’Ecole de la confiance a l'ecole ouverte, Paris, 2022. Traduccidn y notas por Nelson Vallejo Gémez (con revision de la tra-
duccidn al castellano a cargo de la profesora Mercedes Vallejo, de la Universidad de Antioquia).
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Ante esta situacién, mi conviccién ha sido que el proyecto educativo para una nacién cuyo
régimen republicano es indivisible, laico, democrético y social, con una organizacién descentra-
lizada, requiere una filosofia clara y una metodologia de accidn y vision de futuro inspirada en la
confianza en circulo virtuoso: la confianza de los padres de familia en la Escuela, en sus maestros y
en los directivos; la confianza de los alumnos en sus profesores y de los profesores en sus alumnos;
la confianza, en suma, de la sociedad en su sistema escolar. A menudo se cree que el vocablo con-
fianza haria referencia a la ingenuidad y la imprudencia, pero no, la confianza humana es la fuerza
espiritual que nos permite humanizar la relacién constante entre pensar y ser (cogito y sum), entre
concebir y actuar.

La confianza tiene una relacién fundamental con la educacién. Los antiguos griegos pensaban
el aprendizaje y la pedagogia como algo relacionado con la amistad y el amor, con la confianza, sin
lo cual no se puede aprender; es decir, en situacién de desconfianza o de miedo es muy dificil que
el sistema cognitivo integre lo desconocido que se requiere en la ensefanza. En mi opinidn, la con-
fianza es como el hilo humano de empatiay de buena voluntad, que entreteje la trama y la urdimbre
de nuestros pensamientos, palabras, obras y misiones, lo que da credibilidad al testimonio y al acto
de ensenar o transmitir, aprender o recibir nuevos conocimientos y experiencias inéditas; por eso,
he pensado siempre que la Escuela de la Confianza deberia de ser lo que favorezca la unidad nacio-
nal en torno a su sistema escolar, puesto este al servicio unico del éxito de los nifios y los adolescentes,
del desarrollo humano y profesional de la juventud toda, en un pais orgulloso de su Escuela.

Al asumir la responsabilidad inmensa del Ministerio de Educacién Nacional y Juventud de
Francia (la cartera del deporte vino después), propuse que dedicdramos todo nuestro esfuerzo, uni-
dos en un proyecto educativo comun, para construir una Escuela de la Confianza, es decir, para que
se retejieran los hilos que unen el pacto social con la Tlustracién que nos aporta la Escuela, con el
conocimiento, con el progreso, con la emancipacidn y la libertad, con la igualdad y con la fraterni-
dad que se logran al conseguir que todas las nifias y todos los nifios de un pais aprendan a leer, a
escribir y a contar; y propuse igualmente que a estas competencias cognitivas, fundamentales para
preparar el acceso a la educacion media y a la bdsica en buenas condiciones, se agregara, en circulo
virtuoso, aprender a respetar a los demds.

Falsos progresistas me atacaron, diciendo que yo estaba proponiendo una “escuela retrégra-
da”, donde la metodologia, ensefar a respetar a los demds, escondia un autoritarismo rancio. Tuve
entonces que hacer mucha pedagogia (tarea ineludible para un ministro de maestros), en diferentes
escenarios y en cada uno de mis desplazamientos, para explicar, sobre todo a ciertos sindicalistas,
que ensefiar, desde el preescolar y en la bdsica, a respetar a los demds tiene mucho que ver con las
competencias psicosociales fundamentales para que educar sea, como lo decia Rousseau, aprender
la empatia y la dignidad propias del ser humano, pues aprender a respetar al otro es también enten-
der la diversidad, reconocer la diferencia, permitir el didlogo y con ello cultivar una cultura de paz.

Todo progresista social sabe que la Escuela de Confianza cristaliza una triada clave en la trayec-

toria de la Republica francesa, propia de sus tres principios constitutivos: libertad, igualdad 'y fraterni-
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dad. La Escuela existe en Francia para encarnar esa triada; la Escuela existe porque el ideal comun es
que las ninas y los nifos —que tienen la suerte de vivir en una sociedad democrdtica y en una Repu-
blica en donde el derecho prima sobre la fuerza, en donde lo que cuenta en las relaciones interperso-
nales y sociales es la fuerza de la ley y no la ley de la fuerza- lleguen a ser adultos libres, responsables
y solidarios con sus deberes y sus derechos; sabiendo muy bien leer, escribir, contar y respetar a los
demds; que lleguen a serlo para dar testimonio de civilidad y ejemplaridad democrética, cuando es-
tén enfrentados a quienes viven en sociedades autocraticas y en regimenes dictatoriales, y por tanto
requieren el testimonio de libertad, de igualdad y de fraternidad.

Por cierto, es necesario también aprender a lo largo de toda la vida, pues, de hecho, los aportes
de las ciencias en el siglo xx y a comienzos del siglo xx1 han hecho que aprender se haya vuelto, tanto
en relacidn con lo personal como con lo profesional, “una tarea de la cuna a la tumba” (1994), como
acotdé de manera visionaria en el siglo pasado Gabriel Garcia Mdrquez.? De hecho, las revoluciones
nucleares, biomoleculares e informdticas, la inteligencia artificial, los aportes de las ciencias cogni-
tivas, para conocer mejor el mecanismo y la dindmica de los aprendizajes cognitivos fundamentales
del lenguaje, hacen que estemos llamados a formarnos constantemente y poniendo un énfasis de
inversidn responsable en el preescolar y la bdsica, con mayor razén ahora que, mds que en épocas
anteriores, el conocimiento y la innovacién que conllevan se han convertido en el motor mismo de la
economia, la tecnologia, la politica, la cultura, la vida. La Escuela de la Confianza es el fundamento
de una sociedad de la confianza para una economia del conocimiento.

Esta vision de la educacion, que ha caracterizado la Republica francesa desde sus origenes, coin-
cide con la vision humana del siglo xx1 que proponen los Estados-nacion de derecho y democriticos.
En efecto, lo humano puede ser definido, antropoldgicamente, como ser capaz de educarse y de pro-
gresar en el conocimiento de la materia, y recientemente, con los avances de las ciencias cognitivas,
en el conocimiento del conocimiento o en la relacién que hay entre el cerebro, la mente, la sociedad
y la cultura. Los avances del conocimiento se patentan en revoluciones tecnoldgicas que nos llevan
a tomar conciencia de que el gran desafio para un proyecto educativo de nacion consiste en deter-
minar la manera como un mundo cada vez mds tecnoldgico deberia ser a la vez un mundo cada vez
mads humano; también, en observar cdmo la educacidn contribuye a ello, haciendo de la condicién
humana un vector de autonomia, responsabilidad y solidaridad con el mundo ecoldgico, el individuo

y la sociedad.

Fundamentos de la Escuela de la Confianza

Después de multiples experimentos y habiendo atravesado bastantes vicisitudes, un sistema edu-

cativo deberfa encontrar su punto de equilibrio. Para ello es necesario que se apoye en su propia

2 El Gobierno de Colombia conformd, en 1993, la primera Misién de Sabios, denominada Misién de Ciencia, Educacién y
Desarrollo, conformada por prestigiosos académicos, investigadores e intelectuales, entre los cuales se encontraba el gana-
dor del Premio Nobel de Literatura de 1982, Gabriel Garcia Mdrquez, quien propuso un predmbulo titulado “Por un pais al
alcance de los nifios”.
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historia nacional, pero también debera acudir a la experimentacion, a la comparacién internacional
de buenas prdcticas y a los aportes de las ciencias, en particular de las ciencias cognitivas; he ahi una
triada clave para enfrentar los desafios que requieren las transformaciones tecnoldgicas, sociales y
culturales de una sociedad abierta y en constante creatividad.

En primer lugar, tenemos lo que nos indica la experimentacidn educativa, basada en la eviden-
cia de datos confrontados y consensuados: debemos aprender de nuestros fracasos y ser licidos
para reconocer tanto nuestras debilidades con respecto a los contenidos que requieran ser actuali-
zados, como las pedagogias innovadoras, las organizaciones administrativas modernas y las politi-
cas publicas justas, en auto y ecoevaluacion. No se trata de provocar situaciones de tensién o “tirar
al bebé con el agua del bafio”, alli donde se requiera mayor esfuerzo de reformay de reorganizacion.
Urge reconocer que el sistema educativo de una vieja nacién no se cambia como quien cambia de
camisa. Es necesario identificary evaluar lo que funciona, cémo y por qué funciona, para mutualizar
las buenas prdcticas. Es errdtico creer que un sistema educativo y el personal que lo conforma, que
quien ensefa y quien gobierna ya lo saben todo. Hay que reconocer los logros y los fracasos de lo
existente, sin hacer de la evaluacidon educativa un instrumento de polémica dogmadtica o de debate
demagdgico; por el contrario, la experiencia, la comparacidn internacional y las ciencias deberian
ser los indicadores para un didlogo ciudadano cada vez mds constructivo, en beneficio del mejora-
miento del sistema y del éxito de los alumnos.

En segundo lugar, estdn los paises con régimen democrdtico y basados en el Estado de dere-
cho, cuyos sistemas educativos producen medidas que a veces fracasan y otras que mejoran los
resultados escolares, que saben combatir mejor las desigualdades socioculturales en la educacidn,
que tienen dispositivos de integracidn escolar para alumnos discapacitados, que resuelven mejor
el flagelo de la desercidén escolar. Contrario a una idea muy difundida, no todo se vale, y educar no
es Unicamente una cuestion de simple vocacidén o autonomia pedagdgica profesoral. Son ya mun-
dialmente conocidos los estudios del Programme for International Student Assessment (PISA),® que
permitieron establecer una mejor calificacién del nivel educativo en varios paises y compararlos.
Las pruebas p1sa ofrecen resultados mds amplios que los que se difunden Unicamente en la prensa,
pues hay un historial, desde comienzos del siglo, que muestra en detalle los niveles de competen-
cia que los alumnos han adquirido o no al terminar la escolarizacidn obligatoria, en casi todos los
paises que participan en el programa. Asi, por ejemplo, pisa revela que el nimero de alumnos que
carece del nivel adecuado en comprensién lectora, expresion escrita y matemdticas ha aumenta-
do desde el afio 2000 (+ 124 % en matemadticas y + 24 % en comprensidn lectora), y que Francia, al

parecer, es uno de los paises de la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos

3 El Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (pisa, por sus siglas en inglés) es un proyecto de la ocpE, cuyo
objetivo es evaluar la formacidn de los alumnos cuando llegan al final de la etapa de ensefianza obligatoria, a los quince
afios. El programa ha sido concebido como un recurso para obtener informacién abundante y detallada que permita a los
paises miembros adoptar las decisiones e implementar las politicas publicas necesarias para mejorar los niveles educativos.
Las pruebas pisa sacan a relucir aquellos paises que han alcanzado un buen rendimiento y, al mismo tiempo, un reparto
equitativo de oportunidades de aprendizaje, ayudando asi a establecer metas ambiciosas para otros pafses.
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(OCDE)* donde el origen social pesa mds en la trayectoria escolar. De hecho, el estudio pisa requiere
ser complementado con otros estudios internacionales, como el Progress in International Reading
Literacy Study (PIRLS).

La tendencia a medir el desempefio educativo seguird creciendo en los préximos afos, y no
unicamente el de los alumnos, también el de los profesores, el de los directores de establecimientos
educativos, el de los responsables administrativos y el de las politicas publicas de educacién. La
Escuela de la Confianza requiere confianza en la evaluacién del desempeno, para el mejoramiento,
en todos los niveles del sistema educativo. Por lo tanto, los datos relativos a la comparacién interna-
cional deben ser observados con humildad y honestidad, no para que hagamos un sistema educativo
modelo de otros, ya que cada nacién debe encontrar su propio modelo, en relacion con un adecuado
entramado de tradicidén y modernidad, de innovacidn y rigor, de esfuerzo y libertad.

El tercer pilar de la triada constitutiva de un proyecto educativo nacional, regional y local reside
en el aporte de las ciencias para el mejoramiento de la ensefianza, de los aprendizajes, de la admi-
nistracién y de la evaluacidn en la educacién. Hoy por hoy, las sociedades globalizadas estdn marca-
das por la revolucién digital. De hecho, implica una pluralidad de revoluciones: las hay de la 3D, del
big data, de los algoritmos en las redes sociales, de las inteligencias artificiales, del blockchains, etc.
Vienen acompaiiadas de otra revolucidn en el conocimiento, la que aportan las ciencias cognitivas
y que se anuncia como decisiva para los métodos de ensenanza y de aprendizaje. El conocimiento
que se tiene sobre el funcionamiento del aprendizaje del cerebro es cada vez mayor, aunque repre-
sente un archipiélago de certezas en un océano de incertidumbre, como dice Edgar Morin. Con todo,
dicho aporte revoluciona la formacién de formadores, los gestos pedagdgicos y las herramientas
para los aprendizajes en las modalidades presencial o hibrida. Por cierto, las ciencias cognitivas no
son el alfay el omega de la ensefianza, pues el acto educativo y pedagdgico comparte dimensiones
humanas y vivenciales que no son cuantificables. Las neurociencias permiten comprender mejor
la complejidad del aprendizaje cognitivo de los infantes del preescolar, adaptar en un proceso de
mejoramiento los contenidos, las practicas y las pedagogias, teniendo sobre todo en cuenta las difi-
cultades eventuales y la singularidad de cada individuo.

Aprender es un acto a la vez intuitivo y deductivo, propio de cada persona. Asi, por ejemplo,
los aportes en las ciencias cognitivas nos permiten saber que el cerebro, sea de quien sea, en condi-
ciones normales, estd naturalmente hecho para aprender, pero que los aprendizajes tienen dimen-
siones singulares y generales; por lo tanto, ensefiar se aprende y aprender se ensefla, pues las apti-
tudes y los caminos de conocimiento obedecen al tiempo a esquemas comunes y a caracteristicas
diferentes. Mds aun, las ciencias cognitivas nos muestran que el cerebro humano tiene un potencial
considerable de aprendizaje, sobre todo en los infantes, gracias a la plasticidad cerebral que hay,
excepcionalmente, en los primeros afios del nifio, durante el nido y el preescolar. Es un mensaje de

confianzay de optimismo renovado frente a la naturaleza humana, su capacidad y su posibilidad de

4 Creada al salir de la Segunda Guerra Mundial, la ocDE es una organizacidn internacional cuya mision es disefiar mejores
politicas para una vida mejor, al servicio de los paises miembros y asociados a la Organizacidn. Su objetivo es promover
politicas que favorezcan la prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bienestar para todas las personas.
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aprender mds, tanto de manera cuantitativa como cualitativa, ya que este potencial se cristaliza en
y gracias a la Escuela.

Ademads, las ciencias cognitivas han demostrado la presencia de protomatemdticas en los bebés,
es decir, que existe ya un sentido natural de cédlculo probabilistico embrionario y de memorizacidn
temprana en los bebés, con una capacidad excepcional comparativa y simbdlica, lo que implica la
diferencia fundamental de aprendizaje entre la cria de un chimpancé y la de un humano. Los traba-
jos de investigacion experimental del profesor Stanislas Dehaene® muestran, por ejemplo, que desde
el nacimiento hasta aproximadamente los siete afios hay mecanismos cognitivos excepcionales en
el cerebro humano, inexistentes en otros mamiferos, gracias a los cuales se desarrolla el aprendizaje
de la sociabilidad y del lenguaje articulado, pues el entorno familiar y sociocultural le permite la
comprension oral y escrita, el desarrollo de las aptitudes matemadticas y artisticas, y la extraordina-
ria capacidad de la creatividad, propia del humano; el junco mds endeble de la naturaleza se trans-
forma en “junco pensante”, como dijera Pascal.® Esto confirma el cardcter determinante de las poli-
ticas publicas educativas en la primera infanciay en el preescolar. El humanismo de nuestro tiempo
no pretende ignorar estos nuevos conocimientos, encerrandose en no sé qué nueva controversia
bizantina sobre positivismo y cientifismo vs. idealismo y pragmatismo, sino aprovecharlos para
mejorar el efecto educativo en el profesor, en el establecimiento escolar y en la inversién publica
para la educacién. De esta manera, los fundamentos esenciales de la Escuela de Confianza: la expe-
rimentacion, la comparacion internacional de buenas prdcticas y los aportes de las ciencias, en particular
de las ciencias cognitivas, deberian de ser las bases para la prefiguracién del Instituto Superior de

Investigacion Aplicada al Magisterio.”

Lecciones de una pandemia planetaria, Escuela Abierta

Hago y haré todo lo posible para que las lecciones de la epidemia provocada por el coronavirus
SARS-CoV-28 tengan por lo menos un mérito: que nos obliguen a encontrarle sentido a la Escuela.

Antes de que el virus les bloqueara a los nifios el camino de la escuela, ese sentido se habia diluido

5 Stanislas Dehaene es profesor vitalicio de la Cdtedra de Psicologia Cognitiva experimental del prestigioso College de France,
en Paris. Es presidente del Consejo cientifico de Educacién Nacional de Francia. Véase en particular su libro del 2019, ;Cémo
aprendemos? Los cuatro pilares con los que la educacion puede potenciar los talentos de nuestro cerebro. Traduccién al castellano de
Josefina D’Alessio. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores.

6 Blaise Pascal es un importante filésofo, matematico y mistico francés del siglo xviI. Su libro Pensamientos es un breviario de
reflexiones puntuales de alta densidad conceptual. Una de ellas es que, viendo que todas las crias de los animales nacen con
qué defenderse rapidamente, la cria humana se encuentra durante varios anos de infancia totalmente a merced de un entorno
humano que la proteja: “El hombre no es méds que un junco, el mds endeble de la naturaleza, pero es un junco pensante. No
hace falta que todo el universo se ocupe de aplastarlo. Un vapor, una gota de agua bastan para matarlo. Pero cuando el Univer-
so lo estuviese destruyendo, el hombre serfa mds noble que aquello que le mata; porque €l sabe que estd muriendo, mientras
que el universo no tiene ni idea de la superioridad que tiene sobre él” (2001, p. 238).

7 Referencia al proyecto confiado por la ministra de Educacién de Colombia, Maria Victoria Angulo, y el ministro Jean-Mi-
chel Blanquer, a un comisionado colombo-francés, presidido por el doctor Nelson Vallejo Gémez, encargado de prefigurar
dicho Instituto Superior, con base en la recomendacidn de la Misidn de Sabios de Colombia, instalada por la vicepresidenta
Marta Lucia Ramirez, y en la visita a Colombia del presidente del Consejo cientifico de Educacién Nacional de Francia,
Stanislas Dehaene, para la Semana de la Neuroeducacidn - Pilotos de Formacién Docente (Bogotd, Manizales, noviembre
del 2021).

8 Una epidemia se produce cuando una enfermedad contagiosa se propaga rdpidamente en una poblacién determinada,
afectando simultdneamente a un gran nimero de personas durante un periodo de tiempo concreto. Fue lo que ocurrid en el
mundo entero durante el afio 2020 con el coronavirus SARS-CoV-2.

43



Educacién en Colombia: un sistema con mds oportunidades y mayor equidad

como por la fuerza de la costumbre. El cierre de las escuelas en Francia y en el mundo constituyd
un punto de quiebre histdrico. En tal situacién de incertidumbre, la Escuela se jugé la opcion de ser
vista como nuestra institucion fundamental o como la variable de ajuste de nuestros miedos. Es por
eso que, en este texto, como en la vida, la escribiré con una E mayuscula, en tanto Ella es referencia
central de nuestra vida colectiva.

La accidn educativa es la accion mds fundamental de una sociedad y de una civilizacidn. Necesi-
tamos del otro para la realizacién de cada uno. Nunca debemos olvidarlo, pues alude a la definicién
misma de nuestra humanidad. El infante nace con muchas mads fragilidades que la mayoria de los
animales, pero con un activo incomparable: el potencial del que dispone para realizarse gracias a los
demads, a sus padres, su entorno, luego gracias a la sociedad y las instituciones, gracias a la Escuela
en primera linea.

El hecho de que el hombre sea un animal social, como lo describe Aristdteles,’” significa también
que es un animal de educacidn. Ese papel crucial del aprendizaje para nuestra condicién humana
implica otro, igualmente vital, el de la Escuela en nuestras sociedades. Durante los siglos x1x y xx,
la Escuela adquirié ese reconocimiento por todas partes, gracias a la institucionalizacién de préc-
ticas que existian desde siglos atrds, acogiendo poco a poco a todos los nifos, sin fijarse en el sexo
ni el estatus social ni el origen, convirtiendo asi el saber y su transmisién en el “bien comuin” por
excelencia. Transmitir conocimiento crea infinitamente riqueza.

Esta educabilidad del ser humano es indisociable de la idea de progreso, por lo cual estd en el
corazén del mensaje fundamental de la Ilustracion.!® El mejoramiento del saber ilustra el camino
del ser humano, tanto en relacion con lo individual como con lo colectivo. Ahi se encuentra resumi-
da toda nuestra “modernidad”. En primer lugar, la filosofia del derecho natural, que afirma que el
humano posee, por el hecho mismo de ser humano, derechos universales imprescriptibles: libertad,
igualdad, asi como el derecho a vivir en paz y seguridad en plena sociedad. En segundo lugar, la filo-
sofia del contrato social, esa ficcién tedrica con consecuencias pricticas tan saludables que estipula
que, para que haya sociedad, un contrato se establece entre los individuos, asegurandole a cada uno
lo méximo de libertad, con el respeto por la libertad de los demds y las reglas de la vida en comun.
En tercer lugar, la idea de un progreso infinito, gracias a la razén. El humano estd dotado natural-
mente de razdn. Para desarrollarla, debe instruirse, especialmente con el dominio de la lengua, pues
todo pensamiento requiere necesariamente poder expresarse.

No ignoro que esos pilares de la modernidad hayan sido considerados como obsoletos por co-

rrientes de la filosofia contempordnea, transfiriendo la duda profunda en la propia civilizacidn, des-

9 En el “Libro I” de su Politica, AristSteles (384-322 a. de C.) sigue una cosmovision teleoldgica de la naturaleza, que indica
que “lo que cada cosa es, una vez cumplido su desarrollo, decimos que es su naturaleza” (1988, p. 49), y que “aquello por lo
que existe algo y su fin es lo mejor, y la autosuficiencia es, a la vez, un fin y lo mejor” (1988, p. 50). Concluye Aristdteles que
“de todo esto es evidente que la ciudad es una de las cosas naturales, y que el hombre es por naturaleza un animal social, y
que el insocial por naturaleza y no por azar es o un ser inferior o un ser superior al hombre” (1988, p. 50).

10 En la historia de la civilizacidon occidental se llama Ilustracion al periodo del siglo xviir durante el cual se elaboran en Eu-
ropa las ideas de razdn, cienciay progreso como ejes de emancipacién del humano, en tanto se le considera como persona
individual, auténoma y libre, actor social histdrico, ciudadano responsable frente al dote y la aplicacidon voluntaria de la ley,
y ya no como un sujeto sin poder ni libre albedrio, vasallo de un sefior, un principe o un rey. Esas son ideas que sustentan
parte de la Revolucidn francesa y el surgimiento del régimen republicano de gobierno.
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pués de los tragicos extravios del siglo xx. Y ese relativismo intelectual condujo, por cierto, hacia
nihilismos politicos. A eso estamos enfrentados hoy: ;cédmo reiniciar con la idea de progreso, con el
“principio de esperanza”, conscientes de caminos que conducen a la libertad y evitando asi los que
llevan a la muerte del ser humano? ;Cémo encaminar el mejoramiento, la veracidad y la belleza con
creces en las sociedades humanas? ;Y cdmo permitir a cada cual cultivar su criterio metafisico de la
existencia sin jamds atropellar el criterio propio del préjimo?

La historia humana seguird condicionada por esa posibilidad de buscar y de aprender. Pero el
destino de lo evidente es muchas veces caer en el olvido, en la negligencia. Me parece importante
comprender lo que se cristalizé durante este periodo: lo que la crisis produjo en la Escuela y la
sociedad, cémo la Escuela siguié siendo una brdjula, y en qué condiciones finalmente la Escuela
puede salir engrandecida, reforzada en su papel y su mision.

Ya sabemos que Francia fue uno de los paises donde las escuelas permanecieron mds tiempo
abiertas. Esa decisidn politica, asumida por el presidente de la republica, lo reitero, fue dictada por
dos imperativos: el primero, que en todas las circunstancias la proteccidn de los nifios debe ser la
prioridad; el segundo, que los retos en cuestion de salud deben entenderse en todo el sentido de la
palabra, es decir, tanto en relacién con lo fisico como con lo psicoldégico. Lo uno no va sin lo otro.
Al mantener las escuelas abiertas, se tomd la opcidn filoséfica y practica de apostarle al futuro de
los nifos.

¢Por qué, sabiendo que la mayoria de los paises vecinos y otros comparables con el nuestro
asumian posiciones diferentes, hubo al respecto una singularidad en Francia? Los historiadores
volverdn sin duda al tema con mds perspectiva rio arriba, pero creo que se trata en gran parte de
la relacion singular que Francia tiene con su Escuela. Esa relacién es fundadora de nuestro pafs,
de nuestra historia, de la Republica. Viene incluso de antes de la Republica, del Medioevo a Victor
Duruy," porque generaciones enteras consideraron evidente que el ideal de vida buena solo era
posible si se permitia educar a cada nifio. De hecho, varias corrientes de pensamiento, varias insti-
tuciones lo convirtieron en bandera. Los jesuitas se distinguieron particularmente cuando después
de su viaje a China, en el siglo xvii, trajeron a Francia concepciones, todavia vigentes, en materia de
orientacion de la actividad pedagégica y de estimulacidn del trabajo mediante exdmenes y concur-
sos. De esa época se conserva ademds cierto parentesco entre los métodos mandarines y los enfo-
ques hexagonales. Luego, con la Republica, ciertamente desde comienzos de la Revolucién francesa,
los filésofos se preocuparon por el tema escolar. Existe la figura notable de Condorcet,? quien
teoriza sobre el advenimiento de la verdadera democracia mediante la generalizacidn de la Escuela
para todos los nifios. Segtin €l y ahora segin nosotros, solo habrd real libertad, real igualdad y real

fraternidad gracias a la Escuela. Lo que todavia no se llamaba igualdad de oportunidades ya existia en

11 Victor Duruy (1811-1894) fue un politico e historiador francés, alumno de Jules Michelet. Fue ministro de la instruccién pu-
blica durante el Segundo Imperio, de 1863 a 1869. Fue uno de los principales inspiradores de la laicidad escolar a la francesa.

12 Nicolas de Condorcet (1743-1794) fue un matemadtico, fildsofo, politico y editor francés. Figura emblematica del siglo de la
Ilustracidn. Es célebre por sus estudios en estadistica, probabilidades y filosofia politica, y sobre todo por haber propuesto
durante la Revolucidn francesa la reforma del sistema educativo y, en consecuencia, del derecho penal. La Convencién Na-
cional, durante el régimen del terror, lo hace prisionero, y muere en un calabozo sin que se sepa cémo ni por qué.
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el corazdn del pensamiento politico moderno a finales del siglo xviil. La verdadera revolucidn en
la materia la realiza la Tercera Republica, cuando las leyes de Jules Ferry (1881-1882) instauran la
instruccidn obligatoria para todos. De ese momento fundador nace una verdadera alianza educativa
entre la Republica y la Escuela. La Escuela empieza a jugar para la Republica el papel que la Iglesia
jugaba para el Antiguo Régimen: le da al mismo tiempo una finalidad y una columna vertebral so-
cial, politica y hasta espiritual. Todos los progresos previstos, realizados por Francia a partir de ese
momento, lo son gracias a los progresos de la Escuela. Las diferentes dudas que han podido surgir
sobre la Escuela desde los afnos setenta han socavado en parte esa alianza, sin hacerla desaparecer.

Esa duda ha sido correlativa a falsas utopias alrededor de la desaparicién de la Escuela. Por un
lado, la espontaneidad y el individualismo han ido hasta considerar el fin de la Escuela. Lo vemos,
por ejemplo, en el pensamiento de Ivan Illich,” cuyo libro Una sociedad sin escuela (1971) se con-
vertird en referencia para toda una generacion. Por otro lado, es también el caso de una corriente
a la que se le puede llamar tecnologista, y que ha creido posible la desaparicidn de los profesores en
provecho de los computadores, como lo vemos por ejemplo en el libro de Eric Bruillard, publicado
en 1997, Las mdquinas para ensefar.

Al contrario de esas teorfas, la crisis sanitaria ha mostrado que, mds que nunca, requerimos
de la Escuela como lugar fisico, lugar de encuentro de los nifos, y hasta de todos, alrededor del
desafio de la transmisidn de saberes y de valores. Es innegable que el nifio necesita ir a la Escuela.
Por cierto, el niflo necesita la benevolencia y la autoridad del maestro o de la maestra. Por cierto, el
nino necesita jugar con nifios de su edad. Por cierto, el nifio necesita desarrollarse al descubrir que
los otros son diferentes y que hay algo espléndido en vivir con esa diferencia. Con todo, muchos lo
sabiamos, pero demasiados también lo habiamos olvidado, porque nos acostumbramos muy rdpido

a las cosas buenas cuando las creemos eternas.

13 Ivén Illich (Viena, 1926 - Bremen, 2002). Pedagogo y ensayista mexicano de origen austriaco. Alentado desde su temprana
juventud por una viva curiosidad humanistica, cursé estudios superiores de Teologia y Filosofia en la Universidad
Pontificia Gregoriana de Roma, para acabar completando su rica formacidn académica en la Universidad de Salzburgo.
Entre sus obras mds influyentes con respecto a los estudios pedagdgicos del ultimo tercio del siglo xx figuran algunos
titulos tan notables como La escuela, esa vieja y gorda vaca sagrada (1968), Una sociedad sin escuela (1971), Herramientas
para la convivencialidad (1973), Energia y equidad (1973), Némesis médica: la expropiacion de la salud (1975), Educacidn sin
escuelas (1975), La sociedad desescolarizada (1978), La escuela y la represion de nuestros hijos (1979) -escrita en colaboracién
con Hildegard Liining-, Shadow-work (1981), Producir (1982), Ecofilosofias (1984), En América Latina, jpara qué sirve la
escuela? (1985), La educacion (1986) —escrita en colaboracién con Paulo Freire-, y H20 y las aguas del olvido (1989). “La tesis
fundamental que alienta todas estas obras afirma que ninguna de las instituciones tradicionales de la sociedad industrial
se adecua a las necesidades reales del mundo actual, por lo que es necesaria una revision de todas ellas, empezando por la
que Ivén Illich considera como la mds perniciosa: la escuela. Segun el radical pensador mexicano, la educacién pedagdgica
sostenida institucionalmente por la escuela tradicional se ha convertido en una mercancia carente de valores éticos, y
concebida unicamente como un hdbil instrumento para la formacidn de escolares utilitaristas y competitivos. Para poner
fin a esta constante inmersion de los educandos en los dominios de la agresividad materialista, Ivdn Illich propone el
aprovechamiento de otros ‘canales del saber’ que, en su opinidn, deberian servir de alternativa a la anquilosada rigidez de
la escuela institucional y la politica educativa implantada en todas las naciones de Occidente. Y es en este marco concreto
donde surge su propuesta pedagdgica mads radical y revolucionaria, la denominada ‘corriente de desescolarizacion’, que
comienza por establecer de forma tajante que la mayor parte de los conocimientos utiles para un individuo de la sociedad
contempordnea se adquieren fuera de la escuela (es decir, en contacto directo con el entorno familiar, las experiencias
sociopoliticas y las vivencias culturales). Una vez establecido este principio, Ivdn Illich propone en su teoria ‘desescolarizar’
la educacion, fomentar el aprendizaje informal y potenciar la creatividad del individuo dentro del entorno social en que se
mueve, sin someterlo a los rigidos estamentos de la escuela institucional”. Fernandez y Tamaro (2004).
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Aunque los computadores fueron indispensables para hacer posible la ensefianza a distancia,
cada cual vio que no reemplazaban el trabajo de los profesores. Las primeras encuestas internacio-
nales lo muestran con cierta crudeza. La implementacién de una ensefanza a distancia en diferen-
tes paises no reemplazé la Escuela, y el confinamiento trajo por doquier un descenso en el nivel de
los alumnos, sobre todo los mds necesitados. El 26 de abril del 2021, la Unesco estimaba que, debido
al cierre de las escuelas por la pandemia, hubo un aumento del 20 % de los alumnos del mundo que
no habian obtenido en el 2020 las competencias de base esperadas para su edad en cuanto al apren-
dizaje de la lectura, eliminando as{ los progresos realizados en los ultimos dos decenios.

En esta crisis sanitaria, algunos nifos pudieron sentirse contentos de escaparse de la Escuela,
pero mas contentos todavia se sintieron de poder regresar a ella, meses mds tarde. El confinamiento
permitié a todos: profesores, padres de familia y alumnos, experimentar el gran vacio que dejaba el
cierre de las escuelas; estas no habian parecido nunca tan preciosas. Mds que nunca, el deseo de la
Escuela es potente y estd en el corazén de una nueva alianza educativa.

En el libro Escuela abierta demostré por qué y como logramos mantener las escuelas abiertas al
méximo en Francia, durante la crisis pandémica del 2020. Urge a la vez explicitar ese desafio, pero
también mostrar que dicha Escuela Abierta es una oportunidad para la reflexién y para la accidon
de lo que debe de ser la Escuela de manana. As{ pues, razonando a escala nacional e internacional,
es evidente que nuestras sociedades deben invertir masivamente en la Escuela para compensar las
dificultades creadas y las iniquidades acentuadas por los diferentes confinamientos. También es
evidente que esta inversion debe realizarse en favor de una Escuela que ofrezca a cada nifio un an-

claje y una apertura al mundo, dando sentido al destino de cada persona y al destino humano.
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Es urgente transformar la educacion en
América Latina y en Colombia

Emiliana Vegas
Profesora asociada de la Escuela para Graduados de Educacién de Harvard.

Es bien sabido que los aprendizajes estudiantiles en Colombia y el resto de América Latina se
han mantenido estancados en las dltimas décadas. Por ejemplo, en la dltima medicidn regional de
aprendizajes estudiantiles de la Unesco, del 2019, no se observaron diferencias en los aprendizajes
en comparacién con los resultados de la prueba realizada en el 2013 (Unesco - Laboratorio Lati-
noamericano para la Evaluacién de la Calidad Educativa ~-LLECE-, 2021). Los aprendizajes de es-
tudiantes colombianos también han permanecido estancados (ver figura 1.1). Esta falta de progreso
en los aprendizajes se presenta a pesar de los aumentos sostenidos en los presupuestos nacionales
dedicados al sector educativo (ver figura 1.2), y de muchos esfuerzos por parte de los Gobiernos
para reformar las politicas educativas e introducir programas disefiados para mejorar la calidad y

la equidad de la educacién.!

Figura 1.1 Puntaje promedio en Saber 11°, establecimientos oficiales de Colombia (2005-2020)

60

40

30

20

Puntaje global Saber 11°

10

| | | | | | | | | | |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Icfes.

1 En este libro se resumen muchos de los esfuerzos recientes que se han hecho en Colombia. Elacqua, Hincapie, Vegas y
Alfonso (2018) analizan las reformas recientes en las politicas docentes de varios paises de América Latina.
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Figura 1.2 Inversion publica en el sector de la educaciéon en Colombia,

miles de millones de pesos colombianos (2002-2021)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Departamento Nacional de Planeacidn.

La pandemia del covid-19, que causé el cierre de escuelas a lo largo de la regidn y el resto del
mundo en marzo del 2020, y dejé a mds de 1.500 millones de estudiantes fuera de sus instituciones
educativas, presenta a Colombia y al resto de la regién nuevos desafios. Las pérdidas en relacidn
con el aprendizaje causadas por el cierre de las escuelas son significativas.? Se requieren nuevos
y distintos esfuerzos para asegurar que las cohortes de nifios, nifias y jévenes afectados no sufran
potenciales enormes consecuencias, como bajos niveles en las competencias fundamentales (lec-
toescritura, matemadticas, etc.) y socioemocionales, aumentos en la desercidn escolar y sus futuros
impactos en la empleabilidad y la productividad.

La pandemia también nos mostré cémo desigualdades preexistentes se afincaron, especialmen-
te en relacidon con las oportunidades educativas. Los estudiantes de los paises con altos ingresos
(con pocas excepciones) sufrieron periodos menos largos de cierres escolares que sus pares en pai-
ses con menos ingresos. Ademds, aquellos alumnos de los paises y las comunidades con mds re-
cursos se beneficiaron de un mejor acceso a los dispositivos y la conectividad, y con ello pudieron
continuar sus estudios mds facilmente durante los periodos de cierre de las escuelas. Pero, incluso
en paises como Holanda, donde 96 % de los hogares tiene acceso al internet y donde las escuelas
estuvieron cerradas solo durante dos meses en el 2020, se han documentado pérdidas significativas

en el aprendizaje estudiantil y un aumento en las brechas de aprendizaje (Haelermans et al., 2022).

2 Donnelly y Patrinos (2021) revisaron los estudios recientes que analizan estas pérdidas, y encontraron que la mayoria de los
estudios reportan pérdidas en los aprendizajes estudiantiles, especialmente entre los grupos mas vulnerables.
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Quizds lo mds valioso de la pandemia es que a lo largo del planeta hay una nueva valorizacidn del
importante papel que desempenan los educadores y los establecimientos educativos. Las escuelas
proveen no solo oportunidades para el aprendizaje estudiantil, sino también lugares que permiten
a los adultos trabajar mientras sus hijos estdn bien atendidos. En muchos paises, y especialmente
para los nifios, las nifas y los jovenes mads vulnerables, las instituciones educativas ofrecen acceso a
alimentacidn, servicios de salud y servicios sociales.

Es claro que la educacidn presencial nivela la cancha: por ello, es crucial priorizar mantener las
escuelas abiertas, en tiempos de pandemia, crisis o emergencias. Los estudiantes de América Latina
y el Caribe perdieron en promedio 158 dias de clases presenciales, el cierre de escuelas mas largo del
mundo (Almeyda et al., 2021). Si ya antes del covid-19 la regidn estaba en los ultimos puestos en las
pruebas internacionales de aprendizaje estudiantil, es de esperarse que aumenten las brechas entre
los aprendizajes de los estudiantes latinoamericanos y aquellos de paises con ingresos medianos y
altos de otras regiones (Di Gropello, Vargas y Pagans, 2019). No obstante, en Colombia se priorizd
un regreso gradual a las clases presenciales, siendo el segundo pais en la regién en implementar
estas politicas.

A la vez, la disrupcidn causada por la pandemia arroja oportunidades nuevas para transformar
la educacidn y revertir la tendencia de los aprendizajes estancados y el aumento de las brechas entre
América Latina y el resto del mundo. Es el momento de dar un salto significativo e introducir los
cambios radicales que nuestros sistemas educativos necesitan si queremos poder competir y avan-
zar en un mundo que progresa aceleradamente, con tecnologias que transforman todos los sectores,
desde la industria, hasta el sector publico, y la manera en que interactuamos socialmente. Desde
cémo se atiende a los estudiantes que estdn reintegrandose a las escuelas, hasta cdmo se apoya a
los educadores para integrar la tecnologia y personalizar la ensefanza, seria realmente trdgico que
el regreso a la educacidn presencial se convirtiera en un regreso a la forma en que se ensefiaba y se
aprendia antes de marzo del 2020.

¢Cuales cambios son urgentes para transformar la educacién y asi preparar a todos los nifios,
las nifas y los jévenes de la regién para el futuro? La mayoria de los sistemas educativos de Amé-
rica Latina evolucionaron bajo concepciones que hoy resultan dudosas, sobre cémo aprenden los
individuos y cdmo se forman para trabajos que han sido transformados o eliminados (o los serdn
en el futuro cercano), por los avances en la tecnologia. Conocemos los resultados: demasiados no
adquieren los aprendizajes requeridos, y persisten grandes brechas entre los alumnos de hogares
vulnerables y aquellos de hogares con mds recursos.

En la segunda década del siglo xxi, los avances en las neurociencias, las ciencias cognitivas y
las investigaciones sobre la ensefanza y el aprendizaje nos obligan a concluir que repensar cémo
organizamos el servicio educativo es urgente para lograr que todos los nifios, las nifas y los jovenes
desarrollen su mdximo potencial en un mundo constantemente cambiante, tecnoldgicamente avan-

zandoy con enormes desafios relacionados con el cambio climdtico y la polarizacién politica y social.
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Mirando hacia el futuro, hay cinco consideraciones centrales para transformar la educacion en
Colombia y el resto de América Latina. Primero, es necesario poner el aprendizaje de cada uno de
los estudiantes de la regidn en el centro de todos los esfuerzos del sector educativo. Segundo, es
urgente transformar el papel de los docentes, de aquellos cuya tarea principal es ensefiar, para que
estén bien preparados para guiar a los alumnos en su trayectoria educativa. Tercero, los avances en
las tecnologias presentan hoy una oportunidad para dar un salto sustantivo en la calidad y la equi-
dad de la educacién en la regidn. Pero, para ello, hay que repensar el rol de la tecnologia, para com-
plementar, no sustituir, el rol de los docentes como guiasy facilitadores del aprendizaje estudiantil.
Cuarto, es urgente invertir mds y mejor en educacidon. Aunque en la mayoria de los paises de la
regién se ha aumentado la inversidn publica en el sector, el financiamiento por alumno permanece
muy por debajo de lo que invierten paises que logran altos niveles de aprendizaje con equidad. Por
ultimo, lograr que la transformacién de la educacidn esté en el centro de la agenda politica requiere

que distintos sectores de la sociedad civil formen alianzas fuertes y duraderas.

Poner el aprendizaje de cada estudiante en el centro

Lograr que cada estudiante adquiera las competencias necesarias para el futuro requiere repensar la
organizacién de la escuelay de cada clase. En primer lugar, requiere llegar a consensos sobre cudles
son las competencias que todos los egresados del sistema deben tener. En vez de seguir proveyendo
curriculos extensos sobre lo que se “debe ensefiar”, los cambios actuales requieren priorizar com-
petencias tales como la lectoescritura, el pensamiento critico, la colaboracién, la comunicacidn, las
habilidades matemadticas y cientificas, y las competencias digitales y computacionales.

En segundo lugar, es importante saber que no todas las competencias se adquieren en el es-
tablecimiento educativo. Los alumnos también aprenden en el hogar y en actividades fuera de la
escuela, tales como las précticas deportivas, los programas extracurriculares, etc. Los sistemas edu-
cativos deben estar preparados para reconocer las competencias con que llegan los alumnos a la
escuela y como estas van cambiando a lo largo de sus trayectorias individuales. Esto implica que se
evalde regularmente a cada alumno(a) y que se personalice la ensefianza en funcidn de su trayectoria
educativa individual. Implica una transformacién radical de las clases actuales, en las que se agrupa
a los alumnos por edad (no por sus conocimientos), y se les ensefa un curriculo disenado para ser
dictado de igual manera, al mismo tiempo a todos. A su vez, implica un cambio fundamental en el

rol de los docentes.

Transformar el rol de los docentes, de educadores
a facilitadores del aprendizaje

En siglos anteriores obtener informacidn era un proceso costoso. El maestro y los materiales edu-
cativos (libros de texto) eran fuentes importantes de informacidn. Hoy, gracias a los avances tec-

noldgicos, la informacidn estd ficilmente disponible, a bajo costo o incluso gratis. El desafio para
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nifos, jévenes y adultos (incluyendo a los docentes) es saber cudl informacién es confiable, cémo
interpretarla y cdmo analizarla para resolver problemas reales.

Esta realidad requiere de un docente distinto. En lugar de alguien que estd formado para trans-
mitir informacidn a alumnos, se necesitan docentes que faciliten el aprendizaje estudiantil. Para
ello, se debe capacitar a los docentes para guiar el proceso de aprendizaje, facilitando la adquisicidon
y el andlisis de informacidn, su interpretacion y su aplicacién a situaciones reales. Esto implica
enormes cambios en la formacidn inicial y el acompafiamiento en el servicio. La educacidn y la
formacion de profesionales en sectores tan diversos como la salud, la banca y las finanzas, y por
supuesto, la tecnologia, se han transformado en las dltimas décadas para responder a los enormes
cambios en esos sectores. Es urgente que las instituciones que forman a los docentes también se

transformen y desarrollen las nuevas capacidades requeridas en los docentes de hoy y del futuro.

Maximizar el uso de las tecnologias para complementar
el rol de los docentes y poner el aprendizaje estudiantil
en el centro

Durante muchos afos se ha argumentado que la tecnologia educativa podria igualar las oportu-
nidades de aprendizaje entre ricos y pobres. Pero la mayoria de los programas de América Latina
enfocados en la distribucidn de la tecnologia educativa han tenido poco impacto en el aprendizaje
estudiantil y en el cierre de brechas (Ganimian, Vegas y Hess, 2020). La evidencia antes y durante
la pandemia del covid-19 indica que la tecnologia educativa no puede sustituir el importante papel
que desempena el docente en el aprendizaje estudiantil. Ademads, la pandemia demostrd que las bre-
chas en el acceso a la tecnologia educativa exacerban las brechas en las oportunidades educativas.
Es urgente invertir en el cierre de las brechas en relacidn con el acceso a los dispositivos tecnold-
gicos y la conectividad, pero es igualmente crucial reconocer que el potencial de la tecnologia en la
educacidn depende de su uso como complemento del trabajo docente, aprovechando las ventajas
comparativas de la tecnologia para aumentar el aprendizaje.

En un estudio reciente con Alejandro Ganimian y Frederick Hess (Ganimian, Vegas y Hess,
2020), revisamos la evidencia del uso de la tecnologia educativa para mejorar el aprendizaje en paises
de ingresos bajos y medianos, como Colombia. Con base en esta revision de la evidencia empirica,
identificamos cuatro ventajas comparativas de la tecnologia para mejorar el aprendizaje estudiantil:
1) ampliar la instruccidn estandarizada (por ejemplo, a través de lecciones pregrabadas, educacién
a distancia o hardware precargado); 2) facilitar la instruccién diferenciada (por ejemplo, a través del
aprendizaje adaptativo por computadora o la tutorfa individual); 3) ampliar las oportunidades de
practica (por ejemplo, a través de ejercicios para aplicar conceptos aprendidos para analizar pro-
blemas reales); y 4) hacer que el aprendizaje sea mds entretenido para los alumnos (por ejemplo, a
través de tutoriales de video o juegos). Para que la tecnologia educativa cumpla su promesa de au-
mentar el aprendizaje estudiantil, es necesario tener claro cémo puede ser mejor aprovechada por

los docentes y los alumnos, teniendo en cuenta estas ventajas comparativas.
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Invertir mas y mejor en educacion

A pesar del aumento que se ha hecho en las dltimas décadas en la inversién educativa, Colombia y
el resto de América Latina contindan invirtiendo menos por alumno (en Paridad en el Poder Adqui-
sitivo, Purchasing Power Parity, en inglés) que paises cuyos estudiantes tienen altos niveles de apren-
dizaje. Ademds de aumentar la inversidn publica en el sector, es urgente invertir mejor, asignando el
financiamiento no solo para garantizar el funcionamiento del sistema, sino estratégicamente para
la mejoria del aprendizaje estudiantil y el cierre de brechas.

La experiencia de Chile con el cambio en la subvencién por alumno -de una subvencidn que
bdsicamente estaba orientada a asegurar la asistencia y la permanencia en la escuela a una sub-
vencidn que reconoce que los alumnos de los hogares mds pobres necesitan mds inversién y que se
puede exigir a las escuelas que aseguren el aprendizaje estudiantil- muestra que la manera en que
se financia la educacidn importa para mejorar el aprendizaje estudiantil y reducir las brechas del
aprendizaje entre alumnos ricos y alumnos pobres (Murnane et al., 2018).

En Colombia, la principal fuente de financiamiento educativo es el Sistema General de Parti-
cipaciones (SGP), que representa el 85 % de la inversidn educativa publica (Vegas y Muiioz, 2021).
A su vez, el 95 % del sGp va destinado a la prestacién del servicio educativo, y solo el restante 5 %
va al rubro denominado calidad, que en realidad no estd directamente asociado con el aprendizaje
estudiantil ni con el cierre de brechas. No es sorprendente entonces que a pesar del aumento sos-
tenido en la inversién del sGp, esta no se haya traducido en mejoras significativas en al aprendizaje
estudiantil. En un andlisis reciente del impacto de los cambios en las férmulas del sGp para el apren-
dizaje estudiantil, concluimos que para lograr mejoras sustanciales en la calidad y la equidad de la
educacién en Colombia es necesario introducir indicadores de desempefio (aprendizaje estudiantil,
brechas en el aprendizaje) y fortalecer la capacidad institucional de las entidades territoriales cer-
tificadas (ETC) (Vegas, 2022).

Fortalecer las alianzas para mejorar la educacion

La educacion en Colombiay en gran parte de América Latina se encuentra en un punto de inflexidn.
Mucho se ha avanzado en términos de cobertura e inversidn educativa. Sin embargo, los estudiantes
latinoamericanos estdn en desventaja en relacién con sus pares de otros paises, quienes si estan
adquiriendo las competencias necesarias para desenvolverse en nuestro mundo, cada vez mas ra-
pidamente cambiante y mds complejo. Esta desventaja tiene impactos duraderos, no solo a nivel
individual, sino para el futuro econémico, politico y social de cada uno de los paises de la region.
Los Gobiernos latinoamericanos juegan un papel esencial en la mejora de la educacién a escala.
Pero si la sociedad civil no participa, exigiendo mds y mejor inversion, mejores resultados, mayor
equidad, los lideres podrdn continuar priorizando otros sectores y reformas con resultados a plazos
m4ds cortos, politicamente mds atractivos. Porque la transformacion educativa requiere cambios
profundos que necesariamente toman tiempo, hoy es mds urgente que nunca comenzar concertada-

mente a transformar los sistemas educativos de la region.
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Las organizaciones de la sociedad civil, los padres y los representantes, los empresarios y los
medios de comunicacidn masiva, entre otros, deben ser aliados de los Gobiernos en la transforma-
cién educativa. Juntos, deben exigir a los Gobiernos poner a la educacidn al tope de las prioridades
de la politica publica. De ello dependen los tres factores mds importantes para el progreso de cual-

quier sociedad: el desarrollo econdémico, el bienestar social y la convivencia en paz.
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Educacion y politicas pablicas: lo que
nos han ensenado nhuestros errores

Pablo da Silveira
Ministro de Educacién y Cultura de Uruguay.

Pensemos por un momento en un especialista en educacidn nacido en algin pais sudamericano y
fallecido en la década de los sesenta. Imaginemos a continuacidn que, por alguna especie de mila-
gro, esa persona vuelve a la vida y tiene acceso a las estadisticas educativas de la regidon. Su asombro
serfa mayusculo. El acceso a la educacién bdsica estd préximo a la universalizacidn. Las tasas de
egreso de la educacion primaria son muy altas. Las tasas de egreso de la educacién media, el nimero
de estudiantes universitarios y la cantidad de universidades activas en la regién lo dejarian sin pala-
bras. El volumen de escuelas construidas y de dinero gastado en educacién le pareceria descomunal.
Muy probablemente, ese especialista concluiria que los sudamericanos del 2022 estamos muy sa-
tisfechos con lo logrado. Pero rapidamente descubriria que no es asi. Los sudamericanos que pen-
samos en el tema educativo estamos mds bien preocupados y frustrados. No nos gusta el estado de
cosas que tenemos y nos encantaria poder mejorarlo. Naturalmente, una parte importante de esta
diferencia de percepciones se debe a los cambios en el contexto. América del Sur hoy es mds rica,
m4ds poblada, y estd mds interconectada con el mundo que en la década de los sesenta. También es
m4ds compleja y estd mds fracturada.

Pero no se trata solo del contexto. Ademads, ocurre que en las ultimas décadas hemos tenido
muchos aprendizajes, principalmente a fuerza de cometer errores. Por ejemplo, hemos confirmado
una y otra vez que muchas ideas ampliamente difundidas desde hace medio siglo no funcionan. O
hemos llegado a aceptar ideas que habrian sonado exdticas en aquel entonces. O hemos terminado
por reconocer que todo es mds dificil y mucho menos lineal que lo que alguna vez pensamos.

En estas pdginas me propongo enumerar varios aprendizajes que de algin modo marcan una
hoja de ruta para nuestros paises. En algunos casos se trata de errores que deberiamos intentar no
repetir. En otros casos se trata de asignaturas pendientes. En otros, todavia, se trata de horizontes a
los que deberiamos apuntar. Todo esto lo haré de manera somera, sin recurrir a tecnicismos ni acu-
mular cifras agobiantes. Me mantendré, por lo tanto, en un plano de generalidades que necesitan
ser ajustadas y corregidas en funcidn de las particularidades de cada pais de la regidn. Para intentar
poner algo de orden en la exposicidn, voy a intentar agrupar lo que quiero decir en dos grandes pa-

quetes: el de los aprendizajes negativos y el de los aprendizajes positivos.

55



Educacién en Colombia: un sistema con mds oportunidades y mayor equidad

Aprendizajes negativos

Por el camino duro (que es como en general se aprende) en estas décadas hemos acumulado co-
nocimiento sobre lo que no funciona. El catdlogo de esta materia debe incluir como minimo los

siguientes puntos:

Acceso no es culminacion

Este es el mds obvio y el mds temprano de todos los aprendizajes que hemos tenido. Durante mucho
tiempo estuvimos preocupados porque, mds alld de las variantes muy significativas entre un paifs
y otro, una gran cantidad de nifios sudamericanos nunca llegaba a ingresar a la escuela. El dato
era real y grave. Si un nifio no ingresa al sistema educativo, ninguna politica publica serd capaz de
alcanzarlo. Su capital de conocimientos y destrezas dependerd unicamente de lo que puedan pro-
porcionarle su hogar o, eventualmente, su comunidad local, en el sentido mas reducido del término.

Este ultimo punto era especialmente preocupante, porque todas las estadisticas mostraban que
quienes no accedian a la educacién formal eran los méds débiles en términos econdmicos, sociales
y culturales. Dicho de otro modo, quienes no accedian eran justamente quienes mds necesitaban
fortalecer su dotacion inicial de conocimientos y destrezas.

Para responder a este diagndstico, los paises de la regidn hicieron un esfuerzo grande por forta-
lecer el acceso a la educacidn bdsica. Se construyeron escuelas, se aumentd el nimero de maestros,
se organizaron sistemas de transporte escolar, se aprobaron normas y se disefiaron politicas orien-
tadas a fomentar la escolarizacién. La buena noticia es que, de manera mds o menos eficiente, todo
eso funciond. Si lo comparamos con lo que ocurria en 1960, el acceso a la educacion primaria dio un
salto formidable en toda América del Sur. Los unicos paises en los que no hubo mejoras espectacu-
lares son aquellos que ya tenian buenas cifras.

Pero hay también una mala noticia, y es que esta mejora no es suficiente. Una cosa es que un
nifo empiece la educacion primaria y otra es que la termine. La nueva situacién consiste en que
muchos mds ingresan, pero una proporcién muy significativa abandona antes de terminar el ciclo
completo. Peor todavia, la experiencia muestra que los que mds tempranamente abandonan son
los mismos que antes no accedian, es decir, los mds vulnerables en términos econémicos, sociales

y culturales.

Retencion no es aprendizaje

A ritmos mds rdapidos o mds lentos, esta leccion fue aprendida en toda América del Sur. Como re-
sultado, durante muchos afios se pusieron en marcha politicas puiblicas encaminadas a aumentar la
retencidn, es decir, a mejorar la capacidad del sistema educativo de mantener asistiendo a clases a
quienes habian accedido. El cambio de enfoque era l6gico y algunas medidas que se tomaron fueron
razonablemente exitosas (por ejemplo, mejorar el transporte o el sistema de alimentacidn en las es-

cuelas). Pero la voluntad de mejorar la retencién condujo mds recientemente a un giro que se volvié
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problemdtico. Numerosos estudios de diversos paises muestran que el abandono estd precedido por
alguna forma de fracaso escolar. En particular, en casi todas partes se identificé un ciclo que consis-
te en tres etapas: repeticion-extraedad-abandono.

Los datos en los que se basa este diagndstico son correctos, pero la conclusidn a la que muchos
llegaron es discutible: como primero ocurria el fracaso escolar y luego se producia el abandono,
muchos concluyeron que el fracaso escolar (tal como era definido por los docentes) era la causa del
abandono. La solucidn consistia entonces en bajar el umbral minimo de aprendizajes que se aspira-
ba a generar, y en ultima instancia eliminar o reducir radicalmente la repeticidn.

Algunos analistas y responsables de las politicas publicas llegaron a esta conclusidon porque
cometieron un error de razonamiento que técnicamente se llama confundir una correlacion con una
causa: como siempre ocurre A y después B, se concluye que A es la causa de B. Si aplicaramos de
manera general esta manera de pensar, frecuentemente llegariamos a conclusiones absurdas. Por
ejemplo, concluiriamos que, como millones de hombres primero se afeitan y luego van a trabajar,
afeitarse es la causa de ir a trabajar.

Otros no cayeron en ese error, pero llegaron a la misma conclusidn en funcién del modo en
que jerarquizaban sus objetivos. Estas personas eran conscientes de que se estaba bajando el nivel
de exigencia (y, por lo tanto, la expectativa de aprendizaje), pero pensaron que eso era menos malo
que devolver a los alumnos a la calle, a la droga y al delito. Quienes vieron las cosas de esta mane-
ra estaban aceptando sacrificar objetivos educativos en beneficio de otros objetivos deseables. De
alguna manera esto suponia cambiar la naturaleza de la escuela, que dejaba de ser una institucidon
primordialmente centrada en la generacién de aprendizajes, para pasar a ser una herramienta al
servicio de las politicas sociales.

Por uno u otro camino, lo cierto es que en las dltimas dos décadas hubo una tendencia regional
a bajar el nivel de exigencia. El caso en el que esto fue mds visible es justamente el de la repeticidn.
La nocién de que la repeticién es la causa del abandono es seguramente equivocada. Mucho mds
razonable es suponer que tanto la repeticién como el abandono son consecuencia de una causa
comun, que es la dificultad de nuestros sistemas educativos para lidiar con la diversidad de origen
de los alumnos. Pero esta idea se vio opacada cuando se mezcld con otra, que es sin duda correcta,
pero diferente: la idea de que la repeticidn es un método inadecuado e ineficiente, que genera mas
traumas que beneficios.

Por esta combinacidn de factores, la repeticién ha sufrido una suerte de abolicién de hecho en
varios de nuestros paises. Pero lo que se ha perdido de vista es que la repeticidn era un intento algo
tosco de dar respuesta a un problema real, que es el déficit de aprendizajes en parte de nuestros alum-
nos. Al eliminar la repeticién no estamos eliminando ese problema, sino un intento de solucionarlo.

La eliminacidn de la repeticion deberia ir acompafiada de otras medidas que den una respuesta

mas efectiva al problema original. De hecho, existen varias soluciones ampliamente probadas, como

57



Educacién en Colombia: un sistema con mds oportunidades y mayor equidad

la extensidon selectiva del tiempo pedagdgico o las tutorias personalizadas. Pero lo que frecuente-
mente se ha hecho es eliminar la repeticion sin construir nada a cambio. Y en ese caso, el problema
original (el déficit de aprendizajes) sigue sin resolverse.

El resultado de este proceso es que, al menos en parte de los paises de la regién, hemos me-
jorado la retencion (y casi hecho desaparecer la repeticién) sin que se haya producido una mejora
equivalente en los aprendizajes. Una mayor proporcidon de alumnos termina la primaria, una mayor
proporcidn de alumnos termina la educacién media, pero las mediciones internacionales de apren-
dizajes siguen poniendo a América del Sur como una region claramente deficitaria.

Puede que esta conclusidn nos resulte incémoda, pero harfamos mal en ignorarla. Lo que de-
bemos recordar siempre es que los sistemas educativos no existen para que los alumnos vayan a la
escuela, sino para que aprendan, es decir, para que, como consecuencia de esa asistencia escolar,
incorporen los conocimientos y las habilidades que necesitardn para tener oportunidades en la vida
y para poder ejercer su ciudadania. Lo que importa de veras no es la asistencia, sino los aprendiza-

jes. La asistencia es un medio. Aprender es el fin.

Culminacioén no es igualdad de oportunidades

Las mejoras en la capacidad de retencidon han conducido a una mejora en las tasas de culminacién
de la educacién bdsica. Esta mejora, a su vez, ha conducido a un notable aumento en el acceso a
la educacidn superior. América del Sur estd alcanzando hoy récords histéricos en la cantidad y la
proporcion de estudiantes universitarios de primera generacién. Nunca como hoy hubo tantos estu-
diantes universitarios cuyos padres y abuelos no terminaron la educacién bdsica. Esto suena como
una buena noticia, y en cierta medida lo es. Pero serfamos ingenuos si creyéramos que esta mejora
en las cifras representa una mejora equivalente en términos de igualdad de oportunidades. Nuestros
sistemas educativos han ampliado su acceso, han mejorado su retencidn y se han masificado, pero
también se han estratificado.

Una vez mds, no es posible hacer afirmaciones generales sin caer en contradiccidén con res-
pecto a lo que ocurre en algunos paises especificos. Pero en varios de nuestros paises hay indicios
fuertes de consolidacidn de circuitos paralelos que captan a diferentes sectores del alumnado. Hay
circuitos compuestos por escuelas primarias académicamente débiles, que conducen a escuelas
secundarias académicamente débiles, que conducen a universidades académicamente débiles. Y
hay circuitos compuestos por escuelas primarias de buena calidad, que conducen a escuelas secun-
darias de buena calidad, que conducen a universidades de calidad buena o razonable.

En torno a esta situacidn, hay al menos dos problemas. Uno de ellos es que un titulo universita-
rio obtenido en un pafs sudamericano puede tener un valor (académico y de mercado) muy diferente
al de ese mismo titulo obtenido en otra universidad del mismo pais. Por lo tanto, las estadisticas

sobre la titulacién deben ser leidas con prudencia. Otro problema, mucho mds dramadtico, es que
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muchas familias no estdn en condiciones de percibir lo anterior. Eso significa que hay millones de
familias sudamericanas que hacen enormes esfuerzos para sostener los estudios de sus hijos, y millo-
nes de estudiantes que hacen grandes esfuerzos para acceder a un titulo universitario, con la expec-
tativa de que eso les abra horizontes de desarrollo profesional que no necesariamente van a llegar. Si
no corregimos este rumbo, corremos el riesgo de fabricar una inmensa (y legitima) ola de frustracién

y protesta.

Mdés gasto no es mas calidad

En estos afos, el gasto educativo se ha convertido en el indicador estrella de todos los debates
académicos y politicos. Y lo cierto es que ese gasto ha subido significativamente a lo largo de las
ultimas décadas, lo que en principio deberia ser algo digno de festejo. Pero lo que ha habido es poco
festejo y muchas discusiones. Y esto es el resultado de multiples causas.

En primer lugar, también hay aqui algunos problemas conceptuales y metodolégicos. Eso ocu-
rre, por ejemplo, con la medicién del gasto educativo como porcentaje del producto interno bruto
(PIB). Por mds que se utilice con extrema frecuencia, el uso de ese indicador estd lejos de ser confia-
ble. Un gasto educativo del 4 % del pie no implica lo mismo en un pais con el 60 % de la poblacién
debajo de los 20 afios que en un pais con un 25 % debajo de esa edad. Ni representa lo mismo en
un pais con una larga historia de inversidn en infraestructura educativa, que en un pais con pocas
escuelas construidas. Eso sin contar con que frecuentemente se confunde gasto educativo como por-
centaje del p1B con gasto publico en educacién como porcentaje del piB. En algunos paises esas dos cifras
son idénticas y en otros pueden ser bastante diferentes.

Identificar la excelencia educativa con determinado porcentaje de gasto sobre el piB puede ser
cémodo para algunos funcionarios internacionales y puede funcionar como bandera reivindicativa,
pero no nos ayuda a ver claro. Si se quiere usar un unico indicador, es mucho mejor atender al gasto
por alumno. Pero ni siquiera en ese caso se resuelven todos los problemas. Si miramos el ranking
internacional segun el gasto por alumno y lo comparamos con el ranking de los paises segun los
resultados de las pruebas internacionales de aprendizaje, vamos a descubrir que esos dos listados
se parecen poco. Por poner un ejemplo cldsico: Corea del Sur tiene un gasto por alumno significa-
tivamente inferior al de Estados Unidos, pero muchos mejores resultados en pruebas como la del
Programme for International Student Assessment (PISA).

Como ocurre casi siempre, la disponibilidad de recursos es una condicidén necesaria para tener
una educacién de calidad, pero no es una condicién suficiente. El dinero que destinamos a la edu-
cacidn se puede malgastar como cualquier otro dinero. Sin duda es preferible tener mds dinero que
menos, pero en ambos casos nuestro primer deber es gastarlo bien. Esto requiere mucha claridad
en los objetivos, mucha gestidon cotidiana, mucha transparencia y una permanente disposicién a

ser auditado.
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Titulacién no es excelencia docente

Otro progreso logrado en estas décadas en buena parte de la regién es el aumento de la tasa de do-
centes titulados. Ese cambio es el resultado de politicas deliberadas, fundadas en la conviccidon de
que una mejora en la calidad de los aprendizajes requiere como condicién un fortalecimiento de la
calidad docente. Y ese razonamiento es perfectamente vélido. Existe una evidencia internacional
abrumadora que confirma que la calidad de los docentes es la variable que tiene mayor impacto in-
dividual sobre la calidad de los aprendizajes de los alumnos. En cambio, es menos evidente que las
tasas de titulacién sean un buen indicador de la calidad docente.

Si todas las instituciones de formacidn de maestros fueran de alta calidad, y si esa calidad se
mantuviera homogénea a lo largo el tiempo y del espacio, tal vez podriamos equiparar ambas cosas.
Pero no es eso lo que ocurre. La realidad es que la calidad de nuestros centros de formacidn docen-
te no esta siempre asegurada, ni siempre tenemos mecanismos para evaluar cémo evoluciona a lo
largo del tiempo. Alguna evidencia disponible sugiere que, al menos en algunos paises, las mismas
diferencias regionales que afectan las tasas de egreso o la calidad de los aprendizajes se ven refleja-
das en la calidad de la formacidn docente.

Un factor afiadido es el impacto de la tradicién normalista. Los latinoamericanos vivimos en la
regién del mundo con mayor predominio de instituciones exclusivamente dedicadas a la formacién
docente, en situacion de relativo aislamiento respecto del sistema universitario tradicional. Con
alguna frecuencia esto genera dificultades para la aplicacidén de procedimientos generales de asegu-
ramiento de la calidad, como los sistemas de acreditacidn. La situacién varia de un pafs a otro, pero
en general hay dificultades para contar con evidencia confiable que nos permita conocer la calidad
de la formacidn inicial que reciben los docentes.

Este es uno de los grandes desafios que nos esperan en los préximos afios. Y es un desafio no
muy fdcil de resolver, debido al grado de controversia que existe en torno a los posibles instrumen-
tos a utilizar. No pretendo entrar en ese debate, ni mucho menos zanjarlo. Pero si me interesa sefia-

lar que cometemos un error si asimilamos la titulacién con la excelencia docente.

Los controles burocraticos no son confiables

Este punto es en alguna medida una generalizacion del anterior. Uno de los aprendizajes que en
general hemos hecho es que los controles burocrdticos no nos dan una imagen suficientemente
confiable de lo que ocurre en el terreno. Si nos atenemos a lo que dicen las planillas, en varios de
nuestros paises no hay problemas particularmente graves de inasistencia docente, ni de inasistencia
de directores. Si nos atenemos a lo que dicen las evaluaciones realizadas por supervisores o inspec-
tores en el aula, la calidad de las clases que se dictan es muy alta. Si nos atenemos a los expedientes
administrativos, el dinero siempre estuvo bien utilizado. Otras fuentes de evidencia sugieren, sin

embargo, que la realidad es algo diferente.
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El andlisis organizacional nos ensefia que estas dificultades son mds frecuentes cuanto mds
centralizado y burocrético es un sistema. En esas condiciones, quienes tienen que evaluar no tienen
mayores incentivos para hacerlo de manera rigurosa (en general tienen costos en su entorno inme-
diato, y ninguna clase de beneficio). Esto se agrava si quien evalia no se ve muy afectado por el buen
o el mal funcionamiento de los servicios evaluados.

El cambio de escala de nuestros sistemas educativos y su expansién territorial han agravado es-
tas dificultades. Es cierto que al mismo tiempo aparecieron soluciones tecnoldgicas que hacen po-
sibles nuevas formas de gestion. Pero esas soluciones todavia no estdn suficientemente extendidas,
y muchas veces no son suficientes: frente a la ausencia de un contexto adecuado, pueden terminar

incorporando problemas similares a los que afectan los instrumentos mds tradicionales.

Aprendizajes positivos
Hasta aqui cumpli con la tarea, un poco penosa, de resumir nuestros principales aprendizajes negati-

vos. Pero felizmente también hay aprendizajes positivos, que nos permiten orientar nuestros esfuer-

zos de mejora. Quisiera mencionar algunos de ellos que me parecen especialmente significativos.

El actor fundamental es la comunidad educativa

Tanto en la region como en el mundo, se ha acumulado abundante evidencia que confirma que el
actor fundamental de la vida educativa (y, consecuentemente, el actor fundamental de cualquier di-
ndmica de mejora) es la comunidad educativa. Y por comunidad educativa no entiendo simplemente
la sumatoria de personas que animan la vida de un centro educativo (docentes, personal no docente,
alumnos, familias), sino también los lazos de cooperacidn y la capacidad de trabajo en equipo que
existen entre ellos.

La comunidad educativa es una alternativa a la burocracia, la rigidez y el anonimato. Una comu-
nidad no es simplemente un lugar a donde uno va, sino un grupo del que uno se siente parte. En una
comunidad las personas tienen un nombre, un entorno familiar, una historia. En una comunidad no
solo nos preocupamos por nuestro propio bienestar y nuestros propios logros, sino también por el
bienestar y los logros de quienes nos rodean. Lo que necesitamos esencialmente son escuelas que
funcionen como comunidades educativas.

Lamentablemente, los sistemas educativos tradicionales han tenido dificultades para lograr
este efecto. En América del Sur hay demasiados centros educativos donde predominan las relacio-
nes impersonales y donde casi no existe el trabajo en equipo. Hasta las reglas tienden a funcionar de
esta manera. Si un docente es objeto de una supervision en el aula, es un problema para ese docente,
no un problema de todo el equipo. Algo similar ocurre con relacidn a los alumnos. En este punto
especifico, hay un indicador casi infalible para saber si una escuela funciona o no como una comu-
nidad educativa: lo que hay que averiguar es cudn informados estdn sobre la suerte de sus egresados.

Una comunidad educativa genera expectativas respecto de cada uno de sus alumnos. Y, una vez que
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egresan, los miembros de la comunidad se interesan por su suerte: ¢{pudieron cursar satisfactoria-
mente la secundaria luego de haber concluido la primaria? ¢Hasta dénde llegaron en sus estudios?
¢Como les ha ido en la vida?

Mucha evidencia confirma que las instituciones educativas que consiguen funcionar como co-
munidades son mejores en términos de politica publica. En primer lugar, las comunidades educati-
vas son mds capaces de generar motivacion y compromiso en los alumnos. Y aquellos alumnos que
construyen buenos vinculos con sus docentes y que sienten que hay expectativas puestas en ellos
tienden a rendir mejor en términos académicos. En segundo lugar, las comunidades educativas
tienen un efecto de mejora sobre los desempefos docentes. Desde luego es importante que cada
docente reciba una formacidn inicial adecuada. Pero hasta el docente mejor formado puede des-
gastarse y desmotivarse si se siente aislado y poco reconocido en el lugar donde trabaja. Como casi
siempre, el trabajo en equipo suele sacar lo mejor de nosotros.

Finalmente, las comunidades educativas tienden a tener éxito en el desempeiio de aquellas ta-
reas en las que fracasa la ldgica burocrdtica, como el control de calidad y los procesos de mejora.
Desarrollar buenas politicas educativas es, basicamente, desarrollar politicas que fortalezcan a las
escuelas primarias y secundarias como comunidades educativas capaces de generar sentido de per-

tenenciay de organizarse en torno a proyectos que sientan como propios.

El liderazgo importa

El segundo aprendizaje positivo tiene que ver con los niveles en los que puede ejercerse el lideraz-
go. Una evidencia acumulada al menos desde los afios ochenta del siglo pasado confirma que los
liderazgos de muy alto nivel (los ministros y sus equipos, los directores de grandes servicios buro-
craticos, las autoridades nacionales de distintos tipos) tienen una capacidad muy limitada de afectar
directamente el funcionamiento de las escuelas. Quienes mejor pueden hacerlo son los lideres que
operan en los propios centros educativos, o en el nivel inmediatamente superior. Es alli donde puede
hacerse un ejercicio de la autoridad personalizado, sensible y capaz de adaptarse a la diversidad de
las situaciones.

En este marco, el rol de direccién de un centro educativo adquiere una importancia central.
Una importancia que, ciertamente, no se le dio en el pasado, cuando los directores eran vistos ba-
sicamente como correas de transmisidn de lo que decidian autoridades mds encumbradas (y como
proveedores de informacidn de esas mismas autoridades). Pero ninguna autoridad conoce mejor
a los alumnos de una escuela que su director. Ninguna autoridad conoce mejor a sus docentes.
Ninguna conoce mejor a la comunidad local que la rodea, ni los problemas y oportunidades que se
presentan en ese contexto especifico.

Director no significa necesariamente una persona individual. Se trata mds bien de un rol que
puede ser desempefiado por una persona, por un equipo de conduccion o por el conjunto de la co-
munidad educativa. Lo importante es que quienes ejerzan ese rol tengan una capacidad real de tomar

decisiones que afecten el funcionamiento de la escuela. Nada de esto significa que las autoridades
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centrales (los ministros, los directores de grandes servicios, etc.) no tengan razdn de ser. Por cierto,
la tienen. Una de sus misiones ha de ser, precisamente, construir contextos de funcionamiento que
permitan el florecimiento de comunidades educativas con capacidad de liderazgo propio. Otra es
trabajar mucho en la formacidn de los docentes y los directores. Otra es mantener un marco de
funcionamiento comun a todas las escuelas, de modo que se puedan evitar la estratificacién y la
fragmentacion del sistema.

Esto ultimo tiene que ver con un tema que apenas puedo esbozar aqui, que es la cuestidn de
qué se debe centralizar y qué no. Simplemente para dejar sentado mi punto de vista: se debe des-
centralizar mucho la gestién de las escuelas, pero se deben mantener centralizados la definicidn de
los objetivos de aprendizaje (para evitar la reproduccidn de desigualdades de origen), la evaluacion
de los resultados (para evitar la estratificacion de los egresados) y el financiamiento publico (para

evitar el efecto escuelas ricas en barrios ricos, escuelas pobres en barrios pobres).

La diversidad importa

El ideal de los reformadores franceses del siglo xix era que en todas las escuelas de Francia, el
mismo dia a la misma hora, se estuviera dando la misma leccién. Hoy sabemos que ese es un mal
programa, entre otras cosas porque una misma leccién dada ante alumnos muy diferentes tendrd
impactos también disimiles en términos de aprendizaje. Vivimos en sociedades heterogéneas en lo
social, en lo cultural, en lo productivo, en lo geografico, en lo econdmico. No debemos tenerle miedo
a la heterogeneidad de métodos y abordajes. Mds aun: dado que muchos de los métodos que veni-
mos utilizando fracasan (por ejemplo, en el intento de desarrollar la comprensién lectora), veamos
la diversidad como una oportunidad para descubrir métodos que no conocemos.

Lo que importa no es que hagan todos lo mismo en el salén de clase. Lo que importa es que
seamos capaces de lograr estdndares similares para todos los alumnos, de modo que adquieran los
saberes y las competencias que les dardn reales oportunidades en la vida. No nos preocupemos por
controlar tanto los inputs, sino los outputs. La diversidad pedagdgica no es un problema, sino una

fortaleza. Lo que importa es que sus resultados sean debidamente auditados.

Lo basico es lo esencial

Hoy se habla mucho sobre lo que debemos ensefar a los alumnos para que sean capaces de enfren-
tar el futuro que les espera. Y ciertamente no hay respuestas undnimes a la hora de definir el equi-
pamiento que necesitan. Esta es una razén mds para aceptar la diversidad pedagdgica. Pero, mas
alld de nuestras incertidumbres y discrepancias de cara al futuro, hay algo que si esta claro: inde-
pendientemente de cualquier otra cosa que deba aprender, un nifio no estard en buenas condiciones
para enfrentar el futuro si no ha desarrollado debidamente su comprensién lectora, su capacidad
de producir y organizar textos escritos, ciertas habilidades 16gicas y matematicas bdsicas, y una mi-
nima cultura cientifica. También parece necesario que cuente con un vocabulario razonablemente
amplio (y sea capaz de utilizarlo) y que haya incorporado una cultura civica que le permita conocer

sus derechos y deberes como ciudadano.
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Observen que este equipamiento bdsico estd compuesto por saberes y habilidades que se ense-
naban hace miles de afos. Puede que por encima de esto haga falta incorporar el pensamiento com-
putacional, conocimientos tecnoldgicos, habilidades emprendedoras o lo que cada uno de nosotros
considere necesario. Pero el sustento bdsico se conoce desde hace siglos y nada indica que vaya a
dejar de ser necesario.

Lo curioso es que venimos fallando al intentar generar estos aprendizajes tan bdsicos y tan
cldsicos. Y a veces preferimos evitar recordarlo, de modo que nos enzarzamos en discusiones sobre
las dltimas tendencias de la inteligencia artificial, aunque tengamos un dominio muy limitado de

esos temas. Asi que no lo olvidemos. Lo bdsico sigue siendo lo esencial. Luego viene todo lo demsds.

La tecnologia es parte de la solucién, aunque no toda la solucion

La tecnologia siempre estuvo presente en la vida educativa. La tiza y el pizarrén son una tecnologia
que demostrd su altisima eficiencia durante siglos. Pero estd claro que hoy estamos ante un gran
salto en esta materia, y no debemos ignorarlo. Por si hiciera falta, estos afios de pandemia dejaron
en claro que quienes estaban mds preparados en materia de tecnologia educativa tuvieron una me-
jor capacidad de respuesta ante el cierre sanitario de las escuelas.

La pandemia también dejd en claro que la tecnologia no lo puede todo. Por grandes que sean
las virtudes de la educacidén a distancia (y es dificil exagerar al respecto), el contacto humano, el
entorno afectivo, el contacto visual y el beso a la entrada de la escuela no pueden ser sustituidos por
la tecnologia. Y todos esos elementos no solo son esenciales desde el punto de vista humano, sino
que también son importantes desde el punto de vista de sus consecuencias sobre los aprendizajes.

Se ha dicho hasta el cansancio, pero es cierto: el futuro es hibrido. Saquémosles todo el prove-
cho posible a los dispositivos de transmisidon de imdgenes y sonido, a la conectividad inaldmbrica,
a las plataformas adaptativas, a las bases de datos, a la programacion y a la robética. Pero sepamos
que, por mds grande que sea nuestra inversidn en tecnologia educativa, no vamos a poder solucionar
todos nuestros problemas por esa via. Hay muchas otras tareas que siguen siendo nuestra respon-
sabilidad. Entre ellas estd el uso de esa formidable herramienta que es la politica (entendida en el
ma4s noble de sus significados), para impulsar estrategias y acciones colectivas que redunden en mds

libertad y mds oportunidades para las nuevas generaciones de sudamericanos.
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Estudiantes en taller de mecdnica, Instituto Tecnoldgico. Santa Rosa de Cabal (Risaralda)
Autor: Sebastian Cdrdenas
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Trayectorias
completas,

contlnugs Primera infancia
y de calidad

Completas z

Educacion inicial para 2 millones de niflos
Yy NIRAS menores de 6 anos, en el marco de la atencién
integral: 500.000 en establecimientos educativos
oficiales y 1,5 millones en servicios de educacién
inicial del ICBF (2022).

El 86% de nifios Yy NIAAS en servicios de
educacion inicial con al menos 6 atenciones
priorizadas en el marco de la atencién integral
(2021).

Hay 849.680 nifios y niflas matriculados en
preescolar, 71 % en el sector oficial (2021).

Continuas ’&

Ingreso efectivo al grado transicién del 90 % de las
nifas y los NIAOS atendidos por el ICBF y Prosperidad
Social.

De calidad 3

Implementacion del Modelo de Medicion

Notas:

» La tasa de cobertura bruta expresa la relacidn porcentual de la Calidad en la educacion inicial en el grado
entre el numero de estudiantes matriculados en un nivel transicion.

educativo determinado y el nimero total de personas cuya

edad estd en el rango esperado para cursarlo. Mis de 14.000 maestras Yy maestros de

» La tasa de cobertura neta expresa la relacién porcentual preescolar en procesos de fortalecimiento

entre el nimero de estudiantes matriculados en un nivel

educativo determinado cuya edad estd en el rango esperado pedagdgico.

y el numero total de personas cuya edad estd en el rango . .y , o
esperado para cursarlo. Consolidacion de la linea pedagdgica en
« En el caso de la educacién superior se calcula educacidn inicial en el Programa Todos a
Unicamente la tasa bruta, considerando para el numerador Aprender (PTA).

solamente a los estudiantes matriculados en pregrado.
L




Educacién Bdasica
y Media

PAC

2,

Educacion Superior

El 20 % de los estudiantes del sector oflcial cuenta
con los beneficios de Jornada Unica (2022).

Doble titulacion para 605.000 estudiantes,
quienes reciben diploma de bachiller y certificado
técnico (2022).

Hay 9,1 millones de estudiantes matriculados en
la educacion basica y la media; 83 % en el
sector oficial (2021).

Tasa de cobertura bruta del 106 % en primaria,
el 110 % en secundaria y el 90 % en media (2021).

Tasa de cobertura neta del 88 % en primaria,
el 80 % en secundaria y el 49 % en media (2021). & (4

Hay 336.000 jévenes beneficiarios de
Generacion E (2022).

Cada semestre 720.000 estudiantes acceden de
forma gratuita a alguna de las 64 1Es publicas del pafs,
gracias a la Politica de Gratuidad (2022).

Hay 2,4 millones de estudiantes matriculados en
la educacién superior; 51 % en el sector oficial
(2020).

Tasa de cobertura del 52 % en 1a educacion
supetrior (2020).

Hay 6 millones de estudiantes del sector oficial
que estdn siendo beneficiados con un nuevo Programa
de Alimentacion Escolar (2022).

Construccion y entrega de 350 colegios
nuevos o ampliados y 671 obras de
mejoramiento en centros educativos rurales (2022).

Reglamentacion de la prestacion del servicio de
transporte escoldr a través de medios no
convencionales en zonas de alta ruralidad (2020).

Se presentd un 3,62 % de desercidn (desde transicién
hasta el grado 11°); 3,58 % en el sector oficial y
3,83 % enel privado (2021).

Hubo un 40 % de transito inmediato de la
educaciéon media a la superior (2020).

PAC

La desercion anual en pregrado de
educacion superior fue del 8,25 % (2020).

Construccién y actualizacion de referentes de
calidad.

Se inscribieron 137.000 educadores en
programas y procesos de formacion y formacién
situada para fortalecer sus competencias profesionales.

Redisefo de las pruebas Saber de la educacion
bdsica y aplicacién en los grados 3.°,5.°, 7.2y 9.c.

Disefio, puesta en marchay consolidacion de la
estrategia Evaluar para Avanzar.

Fortalecimiento del Sistema de Asegurumiento de
la Calidad (SAC), poniéndolo a tono con las dindmicas
ylas tendencias globales.

Actualizacion del Modelo de Acreditacién de Alta
Calidad.



Testimonios

Educacion bdsica

éQué fue lo mas chévere, lo que te generé mas alegria, de
tu experiencia en el colegio en los Gltimos afios?

Jugar con mis amigas y ponerle mucha atencion a la profe. Lo que mds me gusta
es que la profe no para de ensefiarnos, nos pone videos en el televisor. La profe me
ha ensenado a escribir y las letras. El profesor nos ensena a hacer educacion fisica
para que nosotros aprendamos mds. Yo quisiera aprender bien para ser la mejor en
este mundo.

Sarah Baquero, estudiante de la Institucién Educativa Entre Nubes Sur Oriental,
Bogotd (Cundinamarca).

A pesar de no relacionarnos mucho por la pandemia, pudimos trabajar con las
guias y asi no perdimos clase. Vimos temas y actividades nuevos. Creamos un
grupo que nos permitio mantener la comunicacion. En ese grupo preguntdbamos y
los profesores nos daban la respuesta.

Nayer Jimena Mosquera, estudiante de la Institucién Educativa Agricola Nuestra
Serniora de Fatima, Tad6 (Chocd).

Aprender inglés. Eso me ha motivado a aprender otras lenguas extranjeras, como el
portugues y el italiano.
Jhoycer Dario Mosquera Gutiérrez, estudiante de la Institucion Educativa

Bilingiie Andrés Bello, Istmina (Chocd).

é¢Como te gustaria seguir aprendiendo en el futuro?

En presencialidad porque asi es mejor, pero tambien aprender de otras maneras;
por ejemplo a traves de excursiones, ir a otros paises y seguir aprendiendo cosas de
la tecnologia, porque eso fue algo bueno de la cuarentena.

Mariana Ortegdn Clavijo, estudiante de la Institucion Educativa Colegio Nueva
Alianza Integral, Bogotd (Cundinamarca).

A través de una modalidad mixta, en la que podamos seguir aprendiendo a través
de medios digitales y de la presencialidad.
Luis Daniel Arias Mosquera, estudiante de la Institucién Educativa Técnica

Comercial, Condoto (Chocd).

Quiero seguir aprendiendo, ir a una universidad y luego regresar a San Juanito para
compartir mis aprendizajes y colaborar a las personas que mds lo necesitan.

Maria Fernanda Torres, estudiante de la Institucién Educativa Colegio John F.
Kennedy, San Juanito (Meta).
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Trayectorias educativas de calidad

Francisco Cajiao R.
Periodista e investigador en educacién

Ninguna sociedad contempordnea puede dejar la educacién de sus ciudadanos en un segundo pla-
no, ya que de ella dependen sus oportunidades de desarrollo econdmico, politico y cultural en el
contexto cada vez mds complejo de un mundo en el que el conocimiento ha adquirido un valor sin
precedentes. Por eso es indispensable buscar la mejor forma posible de identificar las caracteristi-
casy las necesidades de cada sociedad, sus riquezas y sus carencias, sus posibilidades inmediatas y
sus desafios, para ofrecer una educacién que responda al desarrollo integral de los seres humanos
que la constituyen.

Una primera consideracidn, sobre la cual se desarrolla la politica publica, hace referencia a la na-
turaleza que se le atribuya a la educacién en relacion con la funcidn del Estado. En Colombia, as{
como en la mayor parte de América Latina, ha primado la concepcidn de que se trata de un derecho
individual -consagrado en la Constitucién y en los tratados internacionales- que debe ser garanti-
zado por la familia, la sociedad y el Estado. Bajo esta concepcidn se han establecido los pardmetros
que definen de manera precisa a cudnta educacidn tiene derecho un individuo, en qué momentos de
suvida, en qué modalidades, con qué contenidos y con qué caracteristicas de calidad (Unesco, 2013).

Hay, sin embargo, otra concepcién menos explicita, que considera la educacién como un bien
publico, en cuanto no beneficia exclusivamente a quien la recibe, sino a todo el conjunto social del
cual hacen parte los individuos.! Es evidente que un pais en el que las grandes mayorias no tienen
un nivel educativo satisfactorio estd seriamente amenazado en sus oportunidades de desarrollo eco-
némico, asi como en su estabilidad y su progreso democratico. Desde esta perspectiva la politica
publica se orienta mds hacia el bien comun que hacia la satisfaccién del derecho individual; y los
recursos dedicados a la educacidn, la ciencia y la cultura se asumen como una inversién de largo
plazo y no solo como un gasto recurrente.

Aunque puede parecer un asunto secundario, el enfoque prioritario que se dé a la educacidn
tiene consecuencias muy grandes en la organizacién del sector, la planeacién de mediano y largo
plazo, la formacidén de los maestros y los directivos, y la financiacién. Para ejemplificar lo que signi-
fica priorizar el enfoque de bien publico vale la pena traer a cuento un par de situaciones planteadas
en Estados Unidos en dos momentos criticos del siglo xx.

En 1957, cuando la Unidn Soviética puso en drbita su satélite artificial Sputnik y, pocos meses
después, el Sputnik II, en Estados Unidos entendieron que el mundo académico soviético era mu-

cho mds dindmico y efectivo que el propio. Fue entonces cuando el Gobierno federal dio un giro en

1 Estavisidn es la que subyace al principio constitucional de la obligatoriedad.
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su politica educativa y adopté una postura mds intervencionista. Quizd el logro mds destacable de
la segunda legislatura de Eisenhower (1956-1960) fue la Ley de Defensa de la Educacién Nacional
(NDEA, National Defense Education Act) de 1958. Esta ley supuso una inyeccidn de fondos publi-
cos en la educacién como nunca antes se habia producido, dedicados sobre todo al desarrollo de las
ciencias y de la ingenieria, y que las escuelas aprovecharon para modernizar y mejorar sus equipa-
mientos, con el pretexto de la contribucién a la defensa nacional (Ferrero, S. F.).

Después, durante la administracion de Reagan, la educacidon norteamericana sufrié un dete-
rioro notable, que condujo a la creacién de la National Commission on Excellence in Education
(Comisién Nacional sobre la Excelencia en la Educacién), cuyo informe publicado en 1983 tomé
dieciocho meses. El documento abre con las palabras “Nuestra nacidn corre riesgo”. Sefala que las
bases educacionales del pais estdn siendo socavadas por una “creciente marea de mediocridad” que
amenaza el futuro de la nacién y su pueblo. Afirma que, si esta situacion hubiese sido impuesta por
una potencia enemiga, se podria ver como un acto de guerra; pero en efecto, la nacién pareceria
haberse comprometido en un acto de “desarme educacional unilateral”. Con respecto a la vida eco-
nomica del pafs, indica que los conocimientos, la informacidn y las experticias se han convertido en
las materias primas del comercio internacional, y sin una inversion ineludible en la educacidn, el pais
quedaria atrds en la competencia internacional de la nueva era de la informacidn (Berglund, 2002).
La preocupacién mostrada en el informe no solo tenia que ver con las ventajas econémicas, sino
también con el tejido social del pais. El informe sefiala que un alto nivel compartido de educacion
es esencial para una sociedad libre y democrdtica y para nutrir una cultura comun en un pais que se
enorgullece de su pensamiento y de su libertad individual.

Muchos articulos relacionados con el rdpido desarrollo del sudeste asidtico plantean la priori-
dad de la educacion como una de las claves estratégicas del salto econédmico, tecnoldgico y social de
esos paises. Hay que decir también que paises como Cuba, China y otros regimenes totalitarios han
visto en la educacién su principal instrumento de transformacidn cultural y econdmica.

Desde una visidn en la que priman el desarrollo del pais, su identidad y su prevalencia en el con-
cierto de las naciones, los criterios para asignar recursos, definir prioridades, organizar el sistema
e incentivar la innovacién son muy diferentes a la perspectiva que pretende satisfacer el derecho
individual lo mejor posible, pero dando mayor fuerza a la eficiencia y la racionalizacién del gasto,
sin prestar suficiente atencidn a las inversiones que garanticen los resultados del aprendizaje o de
la produccidn cientifica en los niveles superiores. Un pais que logra tener masivamente alto nivel
de educacidn de calidad tiene la posibilidad de generar innovaciones que son la causa del desarrollo
social y econdmico de las naciones. La definicién y el disefio de las trayectorias educativas también
responden al enfoque prevalente ~debe recordarse que los dos enfoques no son excluyentes- de cada

sociedad en el desarrollo de su concepcion politica.
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Sistema educativo y trayectorias completas

De la misma manera que en otros sectores, aparecen nuevos conceptos que responden a la necesi-
dad de encontrar formas de comprender las nuevas realidades y que contribuyan al disefio de herra-
mientas de andlisis de la informacidn y al desarrollo de estrategias de planeacién y lineas de politica
publica que promuevan no solo el avance de los paises en sus niveles educativos, sino el aumento en
las oportunidades de participar en procesos de cooperacién internacional, tanto en materia de dis-
ponibilidad de recursos de la banca internacional, como en procesos de asistencia técnica multila-
teral. Las trayectorias educativas completas representan una de estas nuevas formas de comprender

y analizar la realidad educativa de los paises. En la pagina web de Unicef (S. F.) se dice que

la trayectoria educativa es el recorrido que realiza cada estudiante dentro del sistema
educativo. Proteger y construir las condiciones para que nifos, ninas y adolescentes lo
realicen de manera continua, completa y de calidad, es una prioridad.

Para UNICEF esta es una meta importante. A través del proyecto Trayectorias Educa-
tivas realiza acompanamiento a la institucionalidad para que se fortalezca el vinculo
entre el estudiante y la escuela, el cual se ve afectado por experiencias personales o por
condiciones no favorables como la maternidad y paternidad temprana, problemas de
convivencia, demoras administrativas o discontinuidades en el proceso pedagégico. El
proyecto también impulsa la generacidn de interacciones afectivas en el aula de clase y
el afianzamiento de las capacidades de lectura y escritura.

Un punto clave consiste en fortalecer la comunicacidn entre docentes para compartir
el conocimiento que tienen de las particularidades de cada estudiante en su proceso de
aprendizaje. Esto implica saber de antemano los riesgos educativos que pueden afectar la
escolaridad y las respuestas pedagdgicas oportunas de parte de los rectores y sus equipos.
El compromiso para que los nifios, nifias y adolescentes entren al colegio a tiempo, per-
manezcan, aprendan lo que tienen que aprender, avancen y se gradien, requiere de ac-

ciones coordinadas entre las instituciones.

Es importante destacar cémo mediante esta concepcidn se va mucho mds alld de la medicidn
tradicional del acceso, la cobertura y la permanencia, incorporando en el andlisis factores sociales,
pedagdgicos e institucionales que inciden en la continuidad de los procesos, asi como las caracte-
risticas mismas del sistema educativo. Resulta, desde luego, un reto mucho mds ambicioso para un
pais como Colombia proponerse el logro de trayectorias completas de calidad que plantear metas
fragmentadas, como la reduccién de la desercidn, el aumento de la cobertura en un determinado
ciclo educativo o el incremento de la tasa de graduacién en la educacidn superior. La calidad de la
educacidn es fundamental, pero la cantidad también lo es. Si la mayor parte de la poblacidén adulta
no alcanza niveles por encima de la educacidn basica, la sociedad no serd capaz de generar innova-

ciones, ni de aprovechar plenamente las tecnologias existentes.
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La pregunta de fondo que origina esta busqueda de nuevos enfoques para la politica publica es
por qué los paises de América Latina, y Colombia en particular, muestran resultados de aprendi-
zaje tan precarios en las ultimas dos décadas, a pesar de los enormes esfuerzos de la region, que se
reflejan en evidentes progresos de los indicadores convencionales (cobertura en educacidn inicial,
cobertura en educacion media, aumento del nimero de afios de escolaridad, inversidn en el sector
como porcentaje del producto interno bruto (PIB), expansion de la educacién superior, etc.). En las
pruebas Pisa del 2018 todos los paises latinoamericanos que participaron en la evaluacién quedaron
por debajo del promedio de los paises de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE) en los tres items que se midieron (matemadticas, lenguaje y ciencias).

Aunque se suele decir que el sector estd sobrediagnosticado, es evidente que falta algo para
entender completamente por qué tanto esfuerzo no se refleja en los resultados. Desde luego, no es
extrafio que esto ocurra, si se tiene en cuenta que el fendmeno educativo como acontecer cultural es
constante, variado y complejo a lo largo de la vida de cada individuo y de cada comunidad especifi-

ca. En ese sentido, es oportuno recordar lo que dice Savater sobre la educacidn:

La realidad de nuestros semejantes implica que todos protagonizamos el mismo cuento:
ellos cuentan para nosotros, nos cuentan cosas y con su escucha hacen significativo el
cuento que nosotros también vamos contando [...]. Nadie es sujeto en la soledad y el ais-
lamiento, sino que siempre se es sujeto entre sujetos: el sentido de la vida humana no es
un mondlogo, sino que proviene del intercambio de sentidos, de la polifonia coral. Antes
que nada, la educacion es la revelacion de los demsds, de la condicién humana como un

concierto de complicidades irremediables. (2004, p. 34)

No es facil encerrar la educacién en una definicidn Unica, ni mucho menos reducirla a un con-
junto de procedimientos estandarizados. Sin embargo, es ineludible que el Estado asuma la organi-
zacion de un sistema institucional que simultdneamente garantice el derecho fundamental indivi-
dual y promueva el desarrollo colectivo, para lo cual la educacidn es imprescindible. Para complicar
un poco las cosas e intentar profundizar en los desafios y las dificultades que se nos presentan como
sociedad, podria decirse que hay dos sistemas educativos: uno “natural” y otro formal.

El natural incluye todos los procesos de transmision cultural que tienen lugar desde el inicio de
la vida en contextos familiares y comunitarios muy particulares. En esa matriz cultural se adquiere
la lengua, se despiertan los sentidos, se desarrollan unas habilidades especificas y se incorpora una
gran cantidad de cddigos que regulan la convivencia, los roles sociales y muchos valores que hacen

parte de la identidad individual y colectiva. Con razén sefiala Clifford Geertz que

somos animales incompletos o inconclusos que nos completamos por obra de la cultura,
y no por obra de la cultura en general sino por formas en alto grado particulares de ella:
la forma dobuana y la forma javanesa, la forma hopi y la forma italiana, la forma de clases

superiores y la de clases inferiores, la forma académica y la comercial. (2003, p. 55)
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En este sistema educativo que llamo natural y que parte del nicleo familiar cumplen roles es-
pecificos de educacidn los parientes, los compadres, los vecinos, los lideres comunitarios, los guias
religiosos, los amigos y, desde luego, los medios de comunicacidn y las redes sociales. No puede de-
cirse que quienes no asistieron nunca a la escuela carecen de educacién, no saben nada o son com-
pletos indtiles. Sabemos que esta fue la situacién de gran parte de la humanidad durante milenios
y que asi florecid el conocimiento en los campos mds diversos, aunque fuera en élites restringidas.

Por otra parte, el sistema formal estd organizado para garantizar el derecho de los ciudadanos
a una educacidén sistematica que les permita desarrollar las competencias necesarias para que la
totalidad de la poblacidn, y no solo grupos reducidos, pueda acceder al conocimiento, desplegar y
enriquecer sus talentos naturales, y realizar un proyecto de vida, a la vez que le permite a la sociedad
contar con ciudadanos solidarios, productivos y respetuosos de la ley, capaces de trabajar en equipo
y de generar nuevos conocimientos que multipliquen los resultados del esfuerzo individual. Esto
implica una enorme voluntad colectiva, pues para atender todos los frentes, que van desde la primera
infanciay la educacidn bdsica hasta los mds exigentes procesos de formacidn cientifica avanzada, se
requieren cuantiosos recursos financieros y un complejo aparato institucional y normativo que per-
mita atender diferenciadamente a multiples grupos poblacionales. En la siguiente infografia, elabo-
rada por el Ministerio de Educacidn, se describen las trayectorias educativas completas de Colombia,

de acuerdo con la edad y el ciclo de desarrollo esperado para los nifios, las nifas y los jovenes.

Figura 2.1 Trayectorias educativas completas

Formacién Formacién
universitaria para
el trabajo
Formacién Formacién
tecnolégica técnica

Educacion [a] Educacion [A] Educucic’gn Educacién
inicial o]0 basica B]C] secundaria media
y preescolar primaria V4

Fuente: Ministerio de Educacién de Colombia, Trayectorias educativas en Colombia.

Este proceso, que abarca al menos veintitrés afios de la vida de un individuo (en algunos casos
muchos mads), estd a cargo de muy diferentes entidades, cada una con su propio mandato legal,
su normatividad y su cultura institucional. La educacidn inicial, por ejemplo, estd a cargo de una

multitud de instituciones publicas y privadas, de nivel municipal, departamental y nacional, que
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no tienen instancias definidas de coordinacién, supervision y control. A cargo del Ministerio de
Educacién estd la educacién bdsica y media, que es un sistema independiente, que no tiene una
relacidon orgdnica con el funcionamiento de la educacidn inicial, ni comparte con esta los mismos
mecanismos de financiamiento y gestién.

El sistema de educacidn bdsica y media es de gran complejidad, pues en él se superponen nor-
mas nacionales y locales, asi como iniciativas, programas y modelos que, a su vez, tienen diferencias
importantes segun su naturaleza, publica o privada. Dentro del mismo Ministerio opera un tercer
sistema independiente, que se ocupa de la educacidn superior, pero sin relaciones ni mecanismos
de conexidn continuos y eficientes con respecto a la bdsica y la media.

Para afiadir complejidad, la educacidn superior publica esta liderada solo en parte por el Minis-
terio de Educacidn, pues un porcentaje significativo de la matricula que se atribuye a este ciclo de
formacion estd a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que estd adscrito al Ministerio
del Trabajo. A esto deben sumarse las multiples instituciones dedicadas a la formacién para el tra-
bajo, los institutos especializados para personas con necesidades educativas especiales y los siste-
mas educativos especiales, de gran importancia e impacto social, como son las fuerzas armadas y la
policia. No hace falta insistir en que los temas de cultura, ciencia y tecnologia van cada uno por su
lado, con ministerios independientes, sin que exista una relacién sistémica con el proceso educativo
de las nuevas generaciones.

La dispersidn institucional no solo representa una indudable dificultad para asegurar la flui-
dez en el transito de un nivel a otro del sistema con condiciones de calidad satisfactorias, sino
que vuelve extremadamente dificil alcanzar la coherencia entre objetivos, ciclos y modalidades. De
acuerdo con los datos del Ministerio de Educacidén,? en el 2019 el 64 % de la poblacién infantil de 5
anos estaba en transicidn; el 90 % de entre 6 y 10 afios, en primaria; el 79 % de entre 11y 14 afos, en
secundaria; el 45 % de entre 15y 16 afos, en media; y el 52 % de entre 17 y 21 afios, en superior. Estas
cifras, que corresponden a coberturas netas,® muestran que todavia hay una proporcidn significativa
de nifios (36 %) que no cursan el grado de transicidn o inician su escolaridad después de los cinco
anos. A partir de ahi se observa un desfase entre la edad y el grado escolar que le corresponderia y
que crece en la medida en que se avanza, hasta encontrar un bajisimo 45 % de cobertura neta en la
educacion media.

Esta situacidn tiene mucha relacidn con la deficiencia de la oferta y la articulacién de las diver-
sas modalidades de educacidn inicial con el sistema de educacién bdsica. Se viene haciendo un gran
esfuerzo por expandir este primer nivel educativo, pero todavia hay regiones y sectores de la pobla-
cidn a los que no les llega el servicio. Después la educacién primaria comienza a mostrar sus defi-

ciencias pedagdgicas, que se expresan en tasas de desercion que hasta el 2019 estaban en alrededor

2 Todos los datos estadisticos usados en este articulo son anteriores a la pandemia, para evitar la variacién negativa que esta
situacion ha creado en muchos indicadores.

3 Es indispensable aclarar que en el caso de la educacidn superior no se presenta una cobertura neta, ya que el cdlculo se
deriva de la divisidn entre el total de matriculados en pregrado y la poblacidn de entre 17 y 21 afios, de manera que no se
establece una correspondencia precisa entre la edad y el grado que se cursa.
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del 3,8 %; y mds preocupante aun es la tasa de repeticidn,* que para el 2018 se estimaba en el 43 %), la
segunda mds alta —~después de Senegal- de todos los paises que presentaron en ese afo las pruebas

Pisa. Como dato de referencia, el promedio de repeticidn para los paises de la ocpE es de 12 %.

Tabla 2.1 Tasa oficial de desercion total nacional

Transicion Primaria Secundaria Media
2010 | 4,56 % 4,68% 5,10 % 4,56 %
2011 |4,82% 425% 482% 4,06 %
2012 | 4,41% 4,74% 5,13 % 3,96 %
2013 | 3,06% 3.21% 451% 3,12%
2014 |[2,38% 2,73% 3,79 % 2,79%
2015 |[3,25% 2,57 % 439% 2,72%
2016 | 3,90% 3,02% 488 % 2,94 %
2017 |3,53% 2,46 % 3,94 % 2,65%
2018 |[343% 2,44 % 3,90 % 2,44 %
2019 |[3,67% 2,57 % 3,92 % 2,53 %

Fuente: Elaboracidn propia.

La situacién en la educacidn superior no es mejor, pues las tasas de desercién se han mantenido
cercanas al 10 % anual en la dltima década, lo que indica que mds del 45 % de los estudiantes que
iniciaron un programa técnico o profesional no terminan sus estudios. Esto es ain mds grave desde
el punto de vista de las trayectorias educativas, si se considera que en Colombia se matricula menos
del 50 % de los jévenes que culminan su bachillerato cada afio en el pafs.

Si de 100 nifios que inician primero de primaria solo concluyen el bachillerato 44, y de estos 22
inician un programa de educacién superior y solo se gradidan 11, es evidente que no hemos logrado
que el sistema educativo funcione para conseguir una minima garantia del derecho fundamental.
Tampoco, por supuesto, estamos logrando la consolidacidn de una sociedad productiva, ni los estdn-
dares requeridos para el ejercicio pleno de la participacidn politica, ni la reduccidn de las grandes
brechas sociales.

En todos los lugares donde el sistema de educacion formal no funciona adecuadamente para
satisfacer las expectativas de las comunidades, las familias y los estudiantes el riesgo de abandono
escolar es muy alto. Quienes abandonan el sistema formal en cualquier momento de su trayectoria
educativa se incorporan a las economias de la subsistencia. Y en esos ambientes se siguen otras
trayectorias en el dmbito de los negocios y las tradiciones familiares, la economia informal, la mi-

graciény la ilegalidad.

4 Este indicador se define como el porcentaje de estudiantes que declaran haber repetido un grado al menos una vez en pri-
maria o secundaria.
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Perspectivas: lo que se estd haciendo
y lo que tendriamos que hacer

La comprensién del fendmeno educativo es cada vez mds compleja, tanto por el avance de las cien-
cias que exploran los procesos evolutivos y cognitivos de los nifios y los jévenes, como por los rdpi-
dos cambios tecnoldgicos que modifican de manera notoria las formas de acceder a la informacidn,
las maneras de relacionarse, los modelos de trabajo y las modalidades de participacion democrdtica.
Los modelos de transmisidn cultural que primaron durante siglos y dieron lugar al modelo vertical
de las instituciones educativas ya no parecen responder de manera eficaz a las exigencias contem-
pordneas, y el ideal de homogenizacidon que subyace en los abundantes programas curriculares es-
tandarizados y secuenciados ya no responde a los nuevos paradigmas de valoracién de la diversidad
y comprensién del conocimiento como un proceso que no tiene un cardcter lineal.

Estos grandes cambios en la sociedad han llevado a muchos paises a iniciar profundas transfor-
maciones pedagdgicas, con todas las implicaciones que ellas tienen en la organizacidn del sistema
y su gestion. Se mencionan con frecuencia los casos de los paises del Sudeste Asidtico, los paises
nordicos, Nueva Zelanda y los nucleos de innovacidn de diversos paises desarrollados.

Un punto de coincidencia en todos estos casos estd marcado por la estrecha vinculacion entre la
educacidn y la politica. Es claro que todas estas grandes transformaciones estdn determinadas por
un fuerte propdsito colectivo de progreso, que se inscribe en el ideario politico de las naciones y en los
planes de sus gobernantes. Este es quizd el primer y mds relevante factor de cambio, pues convertir
la educacién en el eje fundamental del desarrollo de un pafs, en tanto que de ella dependen sus ca-
pacidades cientifica, cultural, econémica y democrdtica, es muy distinto a lo que plantea el discurso
corriente que aboga por la mejora del servicio con una visién de corto plazo y basada en graduales
(y escasas) inyecciones presupuestales. Un palpable ejemplo de lo que representa la educacién como
bien publico y compromiso politico de los Gobiernos es la respuesta que hubo frente al retorno a
clases a raiz de la pandemia. Mientras algunos paises de la Unién Europea tuvieron cerradas sus
escuelas menos de 90 dias, otros paises de América Latina completaron 300 dias (Martinez, 2021).

Darle prioridad a la educacién como propdsito politico implica también incluir esa responsabi-
lidad como prioridad en la gestidén de las entidades territoriales, no solo como administradoras de
recursos, sino como gestoras de iniciativas y responsables de los resultados. En paises como Esta-
dos Unidos y la Unidn Soviética de los anos sesenta, asi como en la China actual, Japdn o India, la
carrera espacial, la electrénica y la biotecnologia han constituido propdsitos de largo plazo que se
explican por el avance educativo articulado con grandes inversiones publicas y privadas en tiempos
que trascienden por mucho los periodos de gobierno.

Contar con cientificos de alto nivel en determinados campos, y para ello identificar y cultivar
talentos desde la infancia, no es el resultado de una discusién sobre el derecho individual a la edu-
cacion, sino sobre el destino colectivo de las naciones. Esto se replica en los niveles locales cuando

los municipios tienen propdsitos colectivos de desarrollo que incluyen aprovechar sus recursos y
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sus ventajas comparativas, y la participacidon de gente calificada. Nuestra tradicion econdmica, que
privilegia la economia extractiva, tiene una muy baja demanda de personal altamente calificado, y
eso no cambiard a menos que se multiplique la creacidon de empresas productivas locales que gene-
ren empleo formal calificado.

Desde hace varias décadas el pais viene haciendo un enorme esfuerzo por la formacién avan-
zada. Muchos jévenes han accedido a becas para hacer estudios de maestria y de doctorado, y el
numero de colombianos con esta calificacidén se ha multiplicado; pero se ha creido que eso automa-
ticamente mejora la capacidad cientifica del pais, y lo que muestra la realidad es que muchos, tal
vez los mejores y en los campos mds complejos, se han quedado en el extranjero porque Colombia
no tiene donde ocuparlos ni dispone de ecosistemas robustos para que puedan desarrollar sus ca-
pacidades. Es como si creyéramos que formar una amplia cohorte de astronautas fuera suficiente
para ir al espacio.

Es importante continuar formando profesionales de alto nivel, asi como continuar con el esfuer-
zo de abrir el acceso a la educacion superior de buena calidad a jévenes con grandes capacidades
pertenecientes a familias con escasos recursos. Pero si no se consigue un mayor dinamismo en el
mundo laboral formal, la trayectoria iniciada pierde sentido y la desercién trunca no solamente
las esperanzas de esos jévenes, sino las de muchos otros que deciden no emprender ese camino.
Ademads, es necesario llevar los procesos de formacidn superior a los municipios mds pequefios,
porque sacar a los mejores jévenes de sus lugares de origen para que vayan a las universidades en
las ciudades principales genera un proceso continuo de empobrecimiento de las regiones, pues los
mads destacados no querrdn regresar.

En el pais ha habido experiencias muy exitosas de précticas y pasantias solidarias de jévenes
universitarios en municipios pequefios, donde pueden contribuir eficazmente en procesos de pla-
neacion, gestion, salud, educacidn, etc., de acuerdo con su formacidn, a la vez que conocen las rea-
lidades del pais y pueden generar propuestas valiosas de desarrollo, fortaleciendo el sentido de sus
conocimientos y enriqueciendo los procesos sociales y econémicos de las localidades. Muchos de
ellos tal vez encuentren fuera de los grandes centros urbanos oportunidades de desempeno profe-
sional que antes no habfan contemplado. Fortalecer la solidaridad, el sentido social de la educacién
y el conocimiento, y el propésito altruista de integracién nacional es un poderoso factor para incen-
tivar las transformaciones educativas, que son un motor de la transformacion del pais.

Posiblemente el mayor desafio que enfrentan los paises es la transformacion pedagdgica de las
instituciones de educacion basicay media a cargo del Estado; pero si esa transformacion no se hace,
es previsible que los resultados del aprendizaje y todo lo que representan para el desarrollo del pais
no se modifiquen significativamente, tal como ha ocurrido en la ultima década.

Es necesario reconocer que cada gobierno introduce cambios, normas y ajustes tendientes
a mejorar el desempeno de los nifos, las nifas y los jévenes en la educacién bédsica y media. Se
han ampliado las coberturas, se han hecho inversiones importantes en infraestructura, se han

modificado los modelos de evaluacién, se ha comenzado a implementar la jornada completa, se
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ha hecho un esfuerzo gigantesco en dinero y logistica para fortalecer la alimentacidn escolar, se
han fortalecido los procesos de formacion avanzada de los maestros, se han mejorado los salarios
y el régimen de escalafdn... y se podria continuar con los esfuerzos en conectividad, gestion local
y financiacién. Pero los resultados del aprendizaje en las competencias que evaluan el Icfes o las
pruebas internacionales que nos comparan con otros paises no mejoran.

Esto significa que las intervenciones que se hacen desde el sector central (el Ministerio o las se-
cretarias) sobre el proceso pedagdgico tienen muy poco impacto. Las grandes brechas se mantienen
entre el sector publico y el privado; entre las zonas urbanas y las rurales; y entre las regiones mds
pobres y distantes y los departamentos mds ricos. Sin embargo, cuando se examinan los datos a un
nivel mds detallado, se encuentran colegios que muestran resultados positivos destacados, aunque
estén en las mismas regiones y en los mismos contextos donde los promedios son bajos. Lo mismo
ocurre cuando se examinan indicadores como la repeticion o la desercion. Y no siempre coinciden
los buenos resultados con mejores instalaciones, mayores recursos o maestros con mas altos niveles
de formacién académica. Aunque estos colegios no constituyen un gran porcentaje en el conjunto
del pais, son suficientemente numerosos para afirmar que las transformaciones pedagdgicas efec-
tivas ocurren en las instituciones y funcionan principalmente cuando son lideradas por un rector
iddneo, capaz de articular un equipo de maestros que persiga de manera profesional un propdsito
colectivo. De nuevo adquiere una gran importancia el propdsito, la conviccidn de que el colegio
cumple un papel fundamental en la comunidad, del cual depende no solo el futuro de los nifios, sino
el respeto y la gratitud que los ciudadanos les tienen a los maestros.

Identificar, reconocer, estimular, expandir y acompanar estas transformaciones pedagdgicas es
un camino que el pais deberia recorrer con prontitud, diseiando modelos que amplien la autonomia
institucional, teniendo como base los resultados efectivos y verificables de los procesos exitosos. Se
podrian generar incentivos para los equipos docentes, no solamente en dinero, sino la oportunidad
de compartir su experiencia con otros y de recibir un reconocimiento publico que les dé un valor
profesional adicional ante la comunidad. Los cambios que se hacen en las instituciones suelen res-
ponder mejor a la poblacidn especifica que se atiende y logran tener mayor duracién en el tiempo
que los que proceden de los niveles centrales, sometidos al vaivén de los cambios politicos y a las
confrontaciones que surgen de medidas generales que suscitan resistencia politica o gremial.

Desde luego, hay que tener en cuenta que el avance en las tecnologias de la informacidn requie-
re procesos que trascienden la capacidad de las instituciones individuales, y en su introduccidn y su
uso es fundamental el papel de los 6rganos de direccidn del Estado. La inteligencia artificial -por
mencionar apenas una herramienta que ya comienza a usarse en otros paises— permite hacer un se-
guimiento individual de los nifios y apoyarlos en sus procesos de aprendizaje. Su uso, sin embargo,
requiere que los maestros y los directivos estén en capacidad de alimentar las bases de datos y hacer
lectura y seguimiento de la informacién que se genera. Pero de nada sirve tener esta informacion
si la institucidén educativa no tiene la capacidad ni los recursos para tomar decisiones que ayuden a

resolver los problemas identificados.
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Es claro, por ejemplo, que una sola maestra con treinta o treinta y cinco nifios en primero de
primaria muy dificilmente les puede prestar la atencién requerida para que avancen satisfactoria-
mente en su proceso de aprendizaje de la lectura, si adicionalmente tiene que ensefiarles matema-
ticas, ciencias, religidn y sociales, y la jornada escolar efectiva no supera las cinco horas. Si acaso
logra identificar que cinco o seis de sus estudiantes tienen algtin problema de aprendizaje -que es
muy frecuente-, no los puede atender de manera diferenciada ni cuenta con alguien que lo haga.
Frente a esa situacion, que es el caso corriente de la inmensa mayoria de los colegios del pais, la
decision mads usual es que esos nifios repitan el aflo, o que avancen sin tener las competencias ne-
cesarias para el grado siguiente. Un buen colegio, con el apoyo de orientadores, tendria que poder
identificar los problemas de aprendizaje, modificar el plan de estudios, reorganizar a los maestros,
apoyar a la maestra, y todo ello con el propdsito claro de conseguir el aprendizaje requerido para
avanzar en la trayectoria educativa de manera sélida.

En el dmbito de cada colegio debe hacerse con los adolescentes, y a veces desde la primaria, un
proceso de identificacidn y desarrollo de talentos, entendido como la busqueda de una identidad
de los nifos. Para eso resulta muy util fortalecer los programas locales, regionales y nacionales que
estimulan el deporte, las artes, las ciencias, las habilidades comunicativas, etc. Esta es una forma de
cultivar desde la infancia las vocaciones, que son los grandes propdsitos personales y constituyen
un aliciente para el esfuerzo individual y la construccién de identidades fuertes en relacién con
las trayectorias que nifios y adolescentes pueden concebir. Desarrollar olimpiadas de matemati-
cas, congresos de investigacion, festivales de artes, ferias de emprendimiento, etc., hace parte de la
apuesta politica que permite poner la educacidén en el centro de la construccién de un pais capaz
de construirse a partir de la gente. Es indispensable cultivar desde la primera infancia las mas altas
aspiraciones, de las cuales depende en buena medida la capacidad de sortear las dificultades indivi-
duales para alcanzar objetivos personales y colectivos.

Es evidente que pretender abarcar la complejidad de todos los factores que intervienen en los
procesos educativos de un pais es imposible, sobre todo si se tiene en cuenta que la educacién hace
parte de todas las facetas del desarrollo humano: economia, salud, ciencia, politica, justicia, cultu-
ra... Ese es el sentido profundo del proverbio africano que dice que para educar a un nifio se necesita
toda una tribu.

En Colombia hacemos muchas cosas buenas para mejorar la educacion de nuestros nifios, nifas
y jévenes, pero somos conscientes de que no son suficientes. Muchas de ellas se tienen que seguir
haciendo y fortaleciendo, pero también es necesario pensar en aquellas que siguen sin mostrar re-
sultados. No podemos perder de vista que el objetivo no es hacer cosas, por buenas que parezcan, si
no generan resultados; se requieren nuevas generaciones capaces de asumir retos, reducir la pobre-
za, desarrollar las regiones, fortalecer la democracia. Si nuestros nifios de hoy no aprenden, no se
empefian en ser mejores, en luchar por el desarrollo de sus regiones, en ir tras las fronteras del co-

nocimiento, de nada sirve aumentar el gasto en educacidn, crear muchas becas o construir colegios.
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Es necesario ir mucho mds alld y convocar a todos los sectores sociales para que se atrevan a dar
pasos importantes que nos permitan superar las grandes brechas sociales, culturales y educativas
que no permiten avanzar mas rapido en la senda del desarrollo. Estamos frente a enormes desafios
ambientales, energéticos y tecnoldgicos, de los cuales depende el futuro inmediato. Una economia
sana que compita en los mercados globales requiere un aparato productivo dindmico, generador de
empleo formal, capaz de incorporar gente cada vez mejor calificada a nivel profesional. Es indispen-
sable ampliar muy rdpidamente la capacidad de generar cienciay tecnologia propias en campos tan
diversos como la industria, la agricultura, la quimica, la informatica y la biotecnologia, pues de otro
modo el pais seguird dependiendo en gran medida de la explotacién de materias primas. Nuestra
democracia requiere personas cada vez mds preparadas y con mayores estandares éticos, para el
ejercicio de los cargos publicos en todas las ramas del poder. Y se podria seguir haciendo una lista
muy larga sobre las ventajas de contar con operarios técnicos calificados, empresarios con sentido
profundo su responsabilidad social, lideres sociales bien formados, medios de comunicacion inde-
pendientes y de gran credibilidad...

Todo esto es posible cuando la educacion estd en el centro del proyecto politico del pais y todas
las fuerzas sociales se empefian no solamente en asignar los recursos necesarios para conseguir
la equidad y la excelencia, sino en ejercer un efectivo control social sobre su calidad, el uso de los
recursos y la eficacia de sus procesos. Las grandes transformaciones de los paises que han seguido
este camino en las dltimas tres décadas nos invitan a seguir su ejemplo para ofrecer mejores opor-

tunidades a las generaciones que hoy inician su trasegar en la vida.
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Empezar con y desde la primera infancia:
una oportunidad para garantizar
trayectorias educativas completas

Sara Victoria Alvarado
Directora de la Fundacidn Centro Internacional de Educacién
y Desarrollo Humano, Cinde.

Introduccion

Son multiples los acuerdos internacionales! que ratifican que la construccién de una sociedad equi-
tativa requiere la creacion de marcos de comprensidn, enunciacién y accion que permitan alcanzar
un desarrollo humano y social para todos y todas. También existen diversas investigaciones en neu-
rociencias, ciencias sociales, educativas y econdémicas que muestran cémo los primeros aios de vida
de la persona son clave en la construccién de su desarrollo humano y social, a nivel cognitivo-emo-
tivo, relacional, comunicativo, social, ético, estético y politico.

Estos acuerdos e investigaciones también son insistentes al afirmar que la superacién de la
pobreza, de la desigualdad y de las violencias que impiden la equidad social solo es posible si los
Estados y sus sociedades son capaces de garantizar que la vivencia del desarrollo humano y social
inicie desde el vientre de la madre. El acceso y la garantia tardios de los derechos, oportunidades,
capacidades y condiciones requeridos para que una persona alcance su mdximo despliegue tienen
efectos altamente nocivos a nivel personal y colectivo, costosos y dificiles de superar en las demds

etapas de la vida.

éPor qué los primeros anos de vida de los nifos y las nifias
son irrecuperables para garantizar trayectorias educativas
completas que contribuyan al desarrollo humano y social?

En Colombia se ha llevado a cabo un trabajo importante, desde la Constitucion de 1991 hasta la
actual Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”,
para reconocer y potenciar la educacion inicial y la atencidn integral de la primera infancia como
una prioridad de politica publica. Este proceso de tres décadas ha dejado como uno de sus mayores
aprendizajes la importancia de adoptar una perspectiva de educacién basada en la equidad y la ca-
lidad que garantice la vivencia de trayectorias educativas completas, en las que los nifios, las nifias,
los adolescentes y los jovenes puedan desarrollar capacidades, aptitudes, conocimientos y practicas
que contribuyan al impulso de sus proyectos de vida personales y colectivos, y a la consolidacion de

su desarrollo humano.

1 Conferencia Mundial de Educacién para Todos de Jomtien (Unesco, 1990). Conclusiones del Foro Mundial de Educacién
de Dakar (Unesco, 2000). Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU, 2000) y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU,
2016). De estos ultimos se destacan de manera puntual la erradicacién de la pobreza (ODS 1), la reduccidn del hambre a
cero (ODS 2), la salud y el bienestar (ODS 3), la educacién de calidad (ODS 4) y la reduccién de las desigualdades (ODS 10).
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La vivencia de trayectorias educativas completas solo es posible con el compromiso del Estado y
sus gobiernos, para disefiar, financiar, realizar, evaluar y sostener procesos y acciones situados,
pertinentes, suficientes y articulados que garanticen la acogida, el bienestar y la permanencia de las
nifas, los ninos, los adolescentes y los jévenes en establecimientos educativos de calidad. Sin em-
bargo, estas trayectorias completas no serdn efectivas y sostenibles en el tiempo si todos los nifios y
las nifas del pafs no logran iniciarlas a tiempo durante su primera infancia.

La Organizacién Mundial de la Salud (2007) considera que la primera infancia es la etapa de
desarrollo mds importante en todo el ciclo vital de un individuo, porque si se pierde la ventana de
oportunidad que se presenta en los primeros afios de vida de una persona, serd cada vez mds dificil,
en términos de tiempo y recursos, que experimente un ciclo vital de éxito y prosperidad. En ese
sentido, la Unicef (2017) ratificé que la vivencia de una primera infancia sin las garantias de vida
digna, en relacién con la salud, la educacidn, el afecto, el cuidado, la participacidn y la recreacidn,
frena las posibilidades de supervivencia y desarrollo educativo, social y afectivo posteriores a nivel
individual y colectivo.

Cientificos como Arangoy Nimnicht (1982), Fraser (2003) y Aradjo (2015) han demostrado en sus
investigaciones en neurociencias y desarrollo infantil que durante los primeros afios de vida el cere-
bro humano tiene la mayor plasticidad conocida y se han establecido mds del 90 % de las conexiones
neuronales que permiten a un nifio o una nifa desplegar su potencial de aprendizaje, concentra-
cién, memoria, y su capacidad de planear, evaluar los hechos, tomar decisiones, resolver problemas,
controlar sus impulsos, llegar a acuerdos y seguir las reglas pactadas, entre otras habilidades; es
decir que en los primeros afios de vida se construyen las bases para una vida escolar y ciudadana,
presente y futura, con la cual es posible enfrentar la complejidad de los cambios del mundo global.

De igual manera, se sabe que la deprivacidn afectiva, la violencia psicoldgica y fisica en las
familias o comunidades y la exposicidn constante a factores estresores y de riesgo social en la pri-
mera infancia limitan negativamente el neurodesarrollo de las personas (Lipina y Segretin, 2015).
Ademads, durante los primeros afos de la vida humana se construyen las bases posibles para vivir
en democracia, en cuanto pueden adoptarse relaciones equitativas, basadas en el reconocimiento,
el respeto, el poder distribuido, la capacidad de cooperacion, la valoracion de lo comun, el recono-
cimiento de las diversidades y el desarrollo de la capacidad de cuidado y de hospitalidad (Alvarado
et al., 2018).

Por su parte, el premio nobel de economia Amartya Sen (2000) ha insistido en que hay una re-
lacidn entre la pobreza de los paises y la inversidn que en ellos se hace en la primera infancia. Al
respecto plantea que la unica forma sostenible de romper el ciclo de la pobreza de las naciones es
hacer una inversién comprometida con la atencién y la educacion integral y de calidad para los ni-
fios y la nifias durante los primeros seis afios de vida.

En ese sentido, Heckman (2004) estima que esta inversion implica atender las necesidades de los

ninos y las nifias en términos de su salud, nutricidn, educacidn y vivienda, y ademds garantizar las
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condiciones de subsistencia y bienestar de sus familias, por el peso que las relaciones y el contexto
tienen en su desarrollo. Ademds, es posible analizar las implicaciones del contexto en el desarrollo

infantil, por lo que cabe sefialar

la necesidad de instalar condiciones de igualdad de oportunidades independientemente
de la situacion social, cultural o el cardcter étnico de los nifios y nifias. Diversos estudios
muestran los efectos positivos de invertir en primera infancia, involucrando una buena
salud para la madre y el nifio o la nifia, una buena alimentacidn, buenas précticas de
crianza, apoyos sociales s6lidos e interacciones estimulantes que vayan mds alla de la fa-
milia (Dodge, 2003), mdxime si esto se hace temprana, frecuente y eficazmente (Ludwing
& Sawhill, 2006; Dickens, Sawhill, & Tebbs, 2006). (Alvarado, 2020, p. 85)

De acuerdo con lo anterior, la Misién Internacional de Sabios, en su informe final (2020), hizo
un llamado a los Gobiernos, las empresas privadas, la academia y la sociedad civil para que re-
conozcan que la inversidn en la primera infancia representa la piedra angular del desarrollo hu-
mano y social sustentable y equitativo del pais, en cuanto permite asegurar las condiciones para
garantizar trayectorias educativas completas, estimular la construccion de relaciones de igualdad
y equidad entre los géneros, facilitar la cohesién y la reconstruccidn del tejido social, fomentar la
capacidad de participacidn y la creacidn ciudadana, y con todo ello, reducir el costo de los progra-
mas de atencién posteriores.

La inversidn en la primera infancia implica trabajar de forma articulada en educacidn, salud, vi-
vienda, alimentacidn, recreacién y participacién en todos los niveles del ciclo de vida de una perso-
na, ya que los logros alcanzados en la primera infancia no serian efectivos y sostenibles en el tiempo
si no existiera una continuidad en el acceso a los derechos, las oportunidades, las capacidades y las
condiciones a través de politicas y programas que atiendan el desarrollo humano posterior de los
nifios y las nifias, y de los y las adolescentes (Alvarado, 2020).

Velar por el derecho de los nifios y las nifas a iniciar la vida con educacidn y atencién integral
de calidad es asegurar la formacion de seres humanos capaces de hacer una contribucién positiva a
su familia, su comunidad y su pais. En ese sentido, la universalizacidn de la educacién integral y de

calidad para la primera infancia es una prioridad para el pais (Misién Internacional de Sabios, 2020).

Algunos retos de la atencion integral a la primera infancia
como base para garantizar trayectorias educativas completas
en Colombia

Son dos los retos minimos a enfrentar. El primero es la ampliacién de la comprensidn en torno a la
primera infancia, sus agentes relacionales y sus procesos de cuidado, atencidn integral y educacion
desde una postura mds amplia, compleja e interdisciplinaria del desarrollo humano, que ayude a

superar las inequidades. Esta otra vision del desarrollo humano considera que
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debe orientarse fundamentalmente a fortalecer la capacidad de agencia de los nifos,
ninas y adolescentes, de sus adultos significativos y de las comunidades e instituciones
en las que habitan ellas y ellos. Por esto, el desarrollo humano de los nifos, nifas y
adolescentes supone, desde la gestacidn, ademads de las necesidades bdsicas satisfechas,
nutricidn saludable y suficiente, atencién en salud adecuada y ambientes que propicien
el desarrollo neurocognitivo para el despliegue de su mdximo potencial, procesos de
socializacion politica que posibiliten el fortalecimiento permanente de la capacidad de
agencia para comprender el mundo, recrearlo y transformarlo en la direccién de las as-

piraciones compartidas por los colectivos a los que pertenecen. (Alvarado, 2020, p. 79)

Para alcanzar este desarrollo humano es impostergable que la ciencia y la innovacién asuman
una postura de articulacidn de las ciencias bdsicas y de la salud con las ciencias sociales y las cien-
cias de la educacidn, con una mirada compleja que les permita comprender a cabalidad los aportes
de las neurociencias y traducirlos en propuestas de atencidn integral y de educacién para los nifios,
las nifias y sus familias.

Y esta necesaria interdisciplinariedad tiene que articularse en précticas de investigacion y de
didlogos interculturales con los saberes locales, reconociendo su valor y su legitimidad. Se trata de
reconocer a las comunidades no como lugares de aplicacién del conocimiento, sino como lugares de
cocreaciény de interlocucidn. Es solo con las comunidades que se podrian valorar de manera riguro-
sa los impactos que las distintas intervenciones tienen en la vida y en el desarrollo de los nifios y las
ninas. Es decir, que la interdisciplinariedad seria totalmente insuficiente si al mismo tiempo no se
diera la verdadera democratizacién del conocimiento, en la que los saberes de la academia y los sa-
beres sociales configuran comprensiones complejas de los fendmenos y posibilitan la generacién de
innovaciones sociales realmente pertinentes en las regiones. Lo anterior requiere un nuevo concepto
sobre la innovacion, dejar de entenderla como un campo de aplicacién del conocimiento cientifico,
para entenderla como una construccidn colectiva en un didlogo de saberes.

Esta nueva manera de comprender el desarrollo humano muestra la necesidad de contar con una
atencidn integral para los nifios y las nifias desde antes de su nacimiento. Esto requiere superar la
creciente fragmentacidén de las ciencias y las disciplinas, pues la integralidad exige explicaciones,
comprensiones e intervenciones, desde la interdisciplinariedad en algunos casos y desde la transdis-
ciplinariedad, segun las miradas emergentes, que reconocen ademads los saberes sociales acumulados
en lavidayla cultura de las comunidades locales. En ese sentido, el campo de la atencidn integral a la
primera infancia requiere sin duda del saber de las ciencias, pero este a su vez estd siendo impactado
por el reconocimiento de saberes locales, de prédcticas culturales, de intervenciones intersectoriales
que se tejen en lo local, un impacto transformador que el pais debe contribuir a potenciar.

Esta dindmica también se da en el marco de las politicas publicas, ya que la atencidn integral a
la nifiez desde la primera infancia requiere de articulaciones complejas entre politicas especificas

poblacionales y politicas generales sectoriales, por una parte; entre politicas generales de diferentes
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sectores (vivienda, infraestructura de servicios, empleo, distribucién del ingreso, medioambiente,
etc.); y entre politicas nacionales, subnacionales y apropiaciones locales. La atencidn integral ha
retado de esta manera la forma tradicional de construir y operar las politicas publicas para poder
avanzar hacia la integralidad a partir de prdcticas articuladas necesarias.

Igualmente, las dindmicas sociales de atencidn integral a la primera infancia y las politicas
expresadas en la estrategia “De Cero a Siempre” han afectado y planteado retos de cardcter metodo-
l6gico importantes a las maneras tradicionales de medir el desarrollo humano en los diagndsticos,
monitoreos y evaluaciones, en las intervenciones o programas, y han propuesto desafios frente a las
précticas instaladas en la academiay la investigacidn, que fracturan la capacidad de realizar andlisis
cuantitativos y cualitativos, que no pueden abordarse de manera independiente.

Y el segundo reto es la implementacién de estrategias intersectoriales e interdisciplinarias cla-
ras de trabajo con las familias y las comunidades, que, por un lado, tengan una perspectiva situada
que contemple, valore y potencie sus diversidades en lo que se refiere al curso de vida y generacion,
al contexto, al género, la etniay la cultura, y por otro lado, aborden las necesarias transicionesy con-
tinuidades de esta perspectiva en la integralidad que deberia caracterizar el trabajo en los distintos
niveles del sistema educativo, durante toda la formacidn escolar de la persona, para que lo logrado
en estos primeros cinco anos de vida continue fortaleciéndose y desarrolldndose. Estas estrategias
pueden tener o no un cardcter institucional, dependiendo de las caracteristicas y las posibilidades

de los contextos locales.

Una propuesta para la primera infancia:
iderecho a comenzar al derecho!

Las trayectorias educativas completas representan la garantia de un proceso de educacion y aten-
cidn integral, no solo durante la primera infancia, sino a lo largo de la infancia, la adolescenciay la
juventud, a partir de esquemas de atencidén capaces de reconocer las particularidades individuales
de los nifos, las nifas, los adolescentes y los jovenes, y también de sus contextos y territorios. Para
lograrlas es necesario impulsar y articular el trabajo intersectorial, interdisciplinar y colaborativo
en los territorios, con el fin de aunar los esfuerzos de los diferentes actores y sectores que permi-
tan identificar participativamente las fortalezas y los factores de riesgo que afectan la garantia de
las trayectorias educativas completas en los territorios, y disefiar y operar estrategias y programas
capaces de generar transformaciones en la atencién educativa, que convoquen e incluyan protago-
nicamente a las familias y a las comunidades en torno a la promocidn del desarrollo y el aprendizaje
como propdsitos esenciales de la educacidn.

Ahora bien, en el marco de la Misién Internacional de Sabios (2020), en el Foco de Ciencias
Sociales y Desarrollo Humano con Equidad, algunos de los problemas centrales que se abordaron
fueron la atencidn y la educacion integrales de la primera infancia. Como fruto del trabajo colectivo
e interdisciplinario se construyd una estrategia para asegurar que los nifios y las nifas puedan al-

canzar su desarrollo humano a partir de una atencién y una educacién integrales y de calidad.
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Esta estrategia se denomina “Centros de investigacion, educacidn y desarrollo familiar y co-
munitario”. Se trata de espacios de articulacion de actores, sectores y experiencias multiples de edu-
cacidn con atencion integral a la primera infancia en el nivel local, con un fuerte liderazgo de los
maestros, en interaccion con las normales, las universidades, los grupos de investigacion, el Go-
bierno local, las instituciones educativas de la regidon, la familia, la comunidad, los agentes edu-
cativos, las madres comunitarias, los empresarios y los operadores de los hoy llamados programas
de atencidn integral a la primera infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
(entidades del Estado, organizaciones no gubernamentales -ONG- y cajas de compensacién fami-
liar), en sus multiples modalidades: institucional (centros de desarrollo infantil, hogares infantiles,
hogares empresariales, hogares multiples, jardines sociales, preescolar integral y desarrollo infantil
en lugares de reclusidén); familiar (desarrollo infantil en medio familiar -DIMF- y hogares comunita-
rios de Bienestar-Fami); propia e intercultural (encuentro con el entorno en précticas tradicionales,
encuentro en el hogar y encuentro para madres gestantes); y comunitaria (atencién directa en fa-
milia o comunidad). Estos centros deberian estar ubicados en cada cabecera municipal del pais (y
podrian implementarse de manera escalonada), como instancia de articulacién del Gobierno local
en sus distintos sectores, la comunidad organizada o no, el sector productivo de la zona, el sistema
regional de ciencia y tecnologia, y la academia, cuya incidencia llega al entorno local. Los centros
de investigacidn, educacién y desarrollo familiar y comunitario tendrdn que estar organizados como

un sistema de gestion de conocimiento, con cuatro momentos o componentes.

Primer componente: produccion de conocimiento socialmente
pertinente sobre la primera infancia
En estos centros se tiene que desarrollar la investigacion en torno a los actores, los procesos educa-
tivos con atencion integral y los diversos ambientes educativos del territorio (caracteristicas econo-
micas, sociales y culturales de los contextos, situacidn de las familias del municipio y su relaciona-
miento con el contexto; expectativas de las familias y précticas culturales propias frente a la crianza
y la educacion; caracteristicas de los nifos y las nifias, de sus procesos de desarrollo humano y de las
maneras de hacerles seguimiento en la vida cotidiana de las familias y las instituciones; caracterfs-
ticas y situacion de los y las jévenes, sus necesidades y sus potencialidades; caracteristicas y situa-
cién de las mujeres, de las condiciones del maternar y el paternar en su contexto; maneras como se
instalan en los territorios las pricticas de afectacién negativa del medioambiente, del conflicto, de
la exclusidn y la discriminacién de género y de etnia, y maneras de revertir estas condiciones; tipo
de experiencias exitosas e impacto de las intervenciones, niveles de apropiacién e impacto de las
politicas y la capacidad para orientar y crear acciones, propuestas y transformaciones que rompan
las inequidades y exclusiones; necesidades institucionales del Estado y la sociedad civil para un
servicio de calidad, etc.).

La investigacion debera ser desarrollada por los propios educadores (docentes de los colegios

del municipio, agentes educativos de los centros de desarrollo infantil, profesionales de las institu-
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ciones u organizaciones que operan los servicios directos con los nifios y las nifias), con el apoyo y
en relacion con los grupos de investigacion de las universidades y los centros de investigacién de la
regidn, para garantizar la calidad de estos procesos, con un rol importante de los doctorados de la
region, cuyo foco de trabajo y produccidn de conocimiento ayude a la comprensién de la integrali-
dad en los procesos de educacidén con atencidn integral a la primera infancia: educacidn, psicologia,
salud, cultura y otros; con participacién de los actores locales (jovenes lideres con mds alto nivel
educativo y potencial de aprendizaje), y en el marco de convocatorias nacionales del Ministerio de

Cienciay Tecnologia, que respondan a agendas concertadas con las regiones.

Segundo componente: innovaciones

transformativas e interculturales en el territorio

Se trata del desarrollo de innovaciones transformativas a través de procesos de trabajo directo en el
territorio con los ninos y las nifias, sus familias, la comunidad y sus agentes relacionales, de formas
institucionalizadas o no institucionalizadas, cuyas estrategias retomen directamente los resultados
de la investigacidn producida y los indicadores nacionales de desarrollo que generen los grupos de
investigacién. Incluyen laboratorios que en el marco de modalidades diversas y flexibles, con un
fuerte anclaje en la familia y la comunidad, estén centrados en proponer, validar y desarrollar alter-
nativas de cuidado, atencién y educacion de los distintos actores sociales, con un foco especial en
la primera infancia, dirigidos intencionalmente a enfrentar y revertir las multiples inequidades que
estdn fuertemente instaladas en la cultura.

Estos procesos pueden fungir a la vez como nucleos intersectoriales e interdisciplinarios de
formacidn y trabajo de nuevos investigadores, y como espacios que alimenten la produccién de co-
nocimiento en diferentes niveles y posibiliten abordajes integrales y articulados, dentro de modelos
participativos que desarrollen capacidades en los investigadores, las familias y las comunidades
académicas y locales. Las innovaciones transformativas deben tener una base importante en la teo-
ria que aporta la academia, pero desarrollarse con base en los saberes y las experiencias locales, y
en respuesta a las necesidades del contexto. Resulta muy importante la experimentacién, como base
de la creacidén y la innovacién que transforma. En esta tarea pueden ayudar los estudiantes de las

universidades, que podrian hacer sus précticas en el territorio.

Tercer componente: circulacion del conocimiento

y saberes en las redes de educadores

Los centros tendrdn que impulsar y articular procesos de circulacion de aprendizajes y conocimien-
tos, derivados de las investigaciones y los procesos de trabajo directo, asi como de cartografias
permanentes que recojan las précticas y los saberes locales, en didlogo con el saber construido
conjuntamente. Estos procesos de circulacion implican la publicacién y la escritura con las co-
munidades, en formatos utiles y pertinentes, que se conviertan en material pedagdgico que pueda

ser usado en los procesos de formacidn, institucionalizados o no; la creacidn y la consolidacién de
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redes de conocimiento y accién entre actores de la comunidad y entre comunidades cercanas; y el
uso de las tecnologias para mejorar los procesos de comunicacién y de acceso al conocimiento y
a la informacidn, a la vez que se puede compartir el conocimiento construido. En ese sentido se
podrian articular estrategias derivadas del trabajo en casas de la cultura, medios de comunicacién
nacionales y locales, etc.

Los maestros y los agentes educativos articulados con otros sectores y actores podrdn estar
asociados en redes de educadores que les permitan compartir saberes, cualificar sus propias précticas
y ayudar a recuperar el valor trascendental del maestro como figura cultural en las comunidades.
Estos maestros y agentes educativos nutrirdn el observatorio nacional de primera infancia, del que
hablaremos mds adelante, con representacién efectiva en los territorios, desde su experiencia, y
desarrollardn anualmente un foro regional para socializar sus aprendizajes y el resultado de sus
investigaciones, de manera paralela con el foro nacional que presentaremos a continuacién. Los

maestros desarrollardn asi la cultura de la publicacién y la confrontacidn de sus producciones.

Cuarto componente: formacion de educadores

(maestros y agentes educativos)

Los centros tendrdan que implementar procesos de formacion situada de actores sociales (gestantes,
madres, padres, hermanos jovenes y abuelos), educadores, agentes educativos, madres comunita-
rias, j6venes lideres, funcionarios de los Gobiernos locales, miembros de ONG y de organizaciones
locales comunitarias, operadores de las diversas modalidades de educacidn y atencién a la primera
infancia (Estado, ONG, cajas de compensacion), a través de procesos formales y no formales de
distintos niveles del sistema educativo. Aqui cabrian estrategias derivadas de las universidades en
forma de regionalizacién o de actividades de proyeccion. Y podrian articularse estrategias de traba-
jo que incluirian desde lo no formal, como cursos, talleres, diplomados, etc., hasta los niveles mas
elevados de la formalidad. No se trataria de crear programas nuevos, aunque podrian crearse de ser
necesario, sino de articular la oferta alrededor de las necesidades de las familias, las comunidades
y los municipios.

Algo fundamental en un centro de esta naturaleza es el auténtico didlogo intercultural, para lo
que habria que generar espacios de aprendizaje a partir del saber social compartido, en una especie
de escuelas itinerantes de saberes, en las que son las propias comunidades las que forman a otras.
La formacidn seria un factor de cohesién que ayudaria a nutrir y agenciar los procesos de produc-
cién de conocimiento, trabajo y circulacidén, y deberia tener como su eje a los maestros, quienes se
constituirdn, desde los procesos de formacidn de ellos mismos, liderados por las normales o por las
facultades de educacidn de su regidén, en formadores de los agentes educativos, las madres comuni-
tarias, las familias y la comunidad.

Los maestros, los agentes educativos y los demds actores involucrados en la educacién con
atencidn integral a la primera infancia, en servicio, participardn en procesos de formacién continua.

Esta formacidn serd aportada por las propias redes de maestros de la region. Los maestros tendrdn
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su espacio propio de formacion en las normales y en las universidades de la regién, que obrardn de
manera auténoma, de acuerdo con los lineamientos que se articulan en un instituto nacional, a par-
tir de los didlogos interregionales, en procesos de amplia participacién y movilizacidn de las redes.
Los doctorados de la regién y los grupos de investigacion de las universidades hardn investigacién

con los maestros, de manera articulada con los propios procesos de formacion.
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Trayectorias
completas,
continuas

y de calidad
desde la
primera
Infancia

Completas

2 millones de nifios y nifias
menores de 6 aR0s con educacidn inicial
en el marco de la atencion integral:

500 mil en establecimientos educativos
oficiales y 1.5 millones en servicios de
educacidn inicial del 1CBF.

Ingreso efectivo del 90 % de las nifias y
nifios atendidos por el icsr y Prosperidad
Social en el grado transicién.

Disefio e implementacion de un modelo
de educacion inicial para la ruralidad.

Sedes oficiales dotadas con material
pedagdgico para promover las
experiencias de juego, las
expresiones artisticas, la literatura
y la exploracion del medio, que
benefician a 349.000 nifas y nifios de
preescolar.

Instalacion de 230 salas de lectura
para la primera infancia en los
establecimientos oficiales.



Continuas 3

Participacién de mds de 14.000 maestras
maestros de preescolar en procesos de
ortalecimiento pedagégico.

Consolidacion de la linea
pedagégica en educacién inicial en el
Programa Todos a Aprender (PTA).

Implementacion del Modelo de
Medicion de la Calidad en la educacién
inicial en el grado transicion.

Disefio, puesta en marchay
consolidacién de la Estrategia Alianza
Familia-Escuela.

7 N

De calidad ‘&

Fortalecimiento del Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral
de la Primera Infancia (SSDIPI).

Mis de 6.800 prestadores privados de
educacion inicial identificados en el
Registro Unico de Prestadores de
Educacion Inicial (RUPEI).

Fortalecimiento del Modelo de Gestion
de la Educacion Inicial (MGEI) en las 96
Entidades Territoriales Certificadas en

Educacidn.
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Los grandes retos han fortalecido el
trabajo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar'

Lina Maria Arbeldez Arbeldez
Directora general ICBF.

Contar con aliados como el Ministerio de Educacién Nacional le ha servido al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para alcanzar objetivos a favor de la nifiez en
el marco de la Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera financia
(CIPI), asi como trabajar por la juventud colombiana, adn en medio de un entorno
retador, como la pandemia del covid-19.

El iceF ha implementado programas, estrategias y servicios para brindar atencién integral a los
nifios y las nifas a lo largo de su trayectoria de vida. El reto ha sido aun mayor durante los dltimos
afios, por la presencia del covid-19. Un aliado de peso en el logro de esos objetivos fue el Ministerio
de Educacién Nacional.

Invertir en la educacidn inicial es una de las estrategias de politica publica mds rentables (efi-
ciente y eficaz) que puede implementar una sociedad para su crecimiento social y econémico. James
Heckman, ganador del Premio Nobel de Economia en el afio 2000, estimé que la tasa de retorno
anual de esta inversion es de 7 % a 10 %, debido a que reduce costos futuros asociados con la edu-
cacion compensatoria, la salud y los gastos del sistema de justicia penal. En ese sentido, el futuro
social y econémico de un pais depende, en gran medida, de la provision de servicios de educacion
inicial pertinentes y de calidad, y del fortalecimiento de una fuerza laboral altamente educada y
capacitada para la atencidn a la primera infancia.

El icBF es consciente de que los primeros cinco afos de vida de un ser humano son fundamen-
tales para el desarrollo. Durante esta etapa de la vida se generan conexiones tempranas que son la
base de la neuroplasticidad, encargada de las capacidades de aprender y adaptarse a los cambios;
ademds, el desarrollo cerebral es mds rapido que en cualquier otro periodo de la vida y se generan
entre 700 y 1.000 conexiones neuronales nuevas por segundo.

Precisamente con el deseo de proteger y promover el desarrollo de los nifios y las nifias, el icBF
presento estos avances en los ultimos afos:

« Un mejoramiento sostenido de la cobertura en educacidn inicial a través de los servicios del
propio ICBF y en articulacién con el Ministerio de Educacién Nacional.
+ De acuerdo con las metas estipuladas en el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia,

Pacto por la Equidad, el 1cBF ha contribuido con la meta de 2 millones de nifias y nifios atendidos

1 Entrevista realizada por Nathalia Franco Pérez, editora académica de la publicacidn, el 15 de marzo del 2022; transcrita y
convertida en texto narrativo por Juan Carlos Lujdn y Felipe Sosa, periodistas.
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en educacidn inicial, en el marco de la atencidn integral, con la atencién de 1.500.000 nifos y
ninas en servicios de educacion inicial, para lo cual han invertido $4,2 billones (valor total de la

inversion para la vigencia 2022).

» El mejoramiento de la calidad de los servicios con pertinencia, especialmente en las zonas ru-
rales y los municipios que hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET).

Con el fin de proteger los recursos que garantizan la atencidn de calidad a la primera infancia,
creamos BETTO (bienestar, eficiencia, transparencia, tecnologia y oportunidad), una herramienta
tecnoldgica que utiliza inteligencia artificial y analitica de datos para focalizar potenciales ninas y
nifos de primera infancia en condiciones de vulnerabilidad y que no acceden a los servicios de edu-
cacion inicial, y fortalecer los procesos de evaluacién y seleccidn de operadores de primera infancia
con los mds altos estandares de calidad.

Con BETTO, el 1cBF logré la microfocalizacidn de mds de 217.000 nifios y nifias en condicidn de
vulnerabilidad y de zonas rurales y rurales dispersas, y que nunca habian recibido servicios de edu-
cacion inicial del 1cBF.

+ Con corte al 31 de diciembre del 2021, el icBF atendidé a mds de 700.000 nifias, nifios y mujeres
gestantes en zonas rurales del pafs, con todos sus servicios de atencidn inicial. De este universo,
mas de 200.000 personas son de los 170 municipios PDET, lo que equivale al 28 % de la atencidn

total rural del pafs, con una inversién de $415.471 millones.

» El 1cBF disend, junto con el Ministerio de Educacion Nacional y la Consejeria Presidencial para
la Nifiez y la Adolescencia, un nuevo servicio de educacidn inicial para zonas rurales y rurales

dispersas, con el que busca llegar a zonas con un déficit total de los servicios sociales de Estado.

+ Se ha avanzado en el escalamiento progresivo del servicio y se ha logrado llegar a las zonas ru-

rales dispersas de mds de 26 municipios PDET, con una cobertura total de 11.660 nifios y nifias.

» EliceF realizé un esfuerzo importante por fortalecer el talento humano de los servicios de edu-
cacion inicial.

En este Gobierno se planted la meta de fortalecer la formacién y la cualificacion de 64.000 agen-
tes educativos y madres comunitarias que hacen parte de los servicios para la atencién de la primera
infancia. A la fecha, 42.000 agentes educativos, madres y padres comunitarios han participado en di-
ferentes procesos de formacidén y cualificacion, para lo que se han invertido méds de $70.000 millones.

Desde la labor del 1cBF se identifican los siguientes desafios principales para el futuro mas cercano:

» Alcanzar cobertura universal en educacidn inicial para cerrar las brechas entre lo urbano y lo rural.

» Mitigar los posibles efectos de corto y mediano plazo de la pandemia en las nifias y los nifios, as{

como los efectos relacionados con la salud mental y el bienestar emocional.

+ Estructurar estrategias de financiacién innovadoras en los servicios de primera infancia, orien-

tadas a promover resultados en el desarrollo infantil y garantizar asi una atencidn con calidad.
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Atencion durante la pandemia

Los afios 2020 y 2021 implicaron tal vez el mayor reto de la historia colombiana de las ultimas dé-
cadas: enfrentar la presencia y las consecuencias del covid-19. El balance del icBF en relacidn con
ese reto ha sido muy positivo. Logré garantizar el derecho impostergable a la educacidn inicial, al
mantener una atencidn ininterrumpida a mds de 1,7 millones de nifias y nifios en todos los servicios
de primera infancia, con las estrategias de Mis Manos te Ensefian, la garantia de la seguridad ali-

mentaria y el retorno seguro a la presencialidad.

» Mis Manos te Ensefian: Es un modelo pedagdgico de atencidn remota que garantizé la conti-
nuidad y el acompanamiento en los procesos de desarrollo de las nifias y los nifios de la primera

infancia. Con este programa se obtuvieron grandes logros:

o Asegurar que 1,7 millones de nifias, niflos y mujeres gestantes continuaran siendo atendi-
dos de manera ininterrumpida durante todo el 2020 y todo el 2021, a pesar del cierre pre-
sencial de los servicios de educacidn inicial del 1cBF. Se realizaron mds de 123 millones de
acompafamientos pedagdgicos y seguimiento al estado de salud, y se entregaron mds de 5

millones de kits pedagdgicos para garantizar esta atencion.

o El programa fue reconocido por organizaciones internacionales, como la Organizacién
para la Cooperaciény el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Banco Mundial, y por institu-
ciones académicas, como la Universidad de Harvard. Fue destacado como uno de los casos
de estudio de referencia en el mundo sobre la continuidad de la educacidn inicial (de 0 a 5

afnos) durante la pandemia del covid-19.

 Seguridad alimentaria: Se entregaron mads de 32 millones de canastas nutricionales para la segu-
ridad alimentaria de la primera infancia, las mujeres gestantes y lactantes, con una inversion de
mas de $2,8 billones, gracias a la flexibilizacion de los servicios para hacer frente a la pandemia
del covid-19.

» Retorno seguro a la atencién presencial: Desde finales del 2020 disefiamos una estrategia para
que los 1,7 millones de nifias y nifios retornaran gradualmente a la presencialidad. Esto incluyé
la implementacién de once Pilotos de Atencidn Presencial Excepcional (PAPE), evaluados por
Unicef. Asi mismo, en el primer semestre del 2021 se implementd el esquema de alternancia en

el pafs, y a partir del segundo semestre inicid la apertura a todas las unidades de servicio.

Trabajo conjunto con el Ministerio de Educacion

El 1cBF siempre ha mantenido una relacién muy cercana con el Ministerio de Educacidon Nacional,
con el fin de alcanzar la atencidn integral de los nifios y las nifias. Esto se hace, ademds, en con-
junto con otras entidades que conforman la Comisién Intersectorial para la Atencidn Integral a la
Primera Infancia (CIPI). Asi, en el 2022 trabaja para que la totalidad de las unidades del servicio
se encuentren abiertas, para que todas las nifas y los nifios vinculados a los servicios de primera

infancia tengan atencidn presencial.
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Al 23 de febrero del 2022, el total de unidades de servicio (UDS) abiertas en todo el pais es de
60.316, con un avance del 86 %. Con este mismo corte se cuenta con 1.396.704 usuarios en la presen-
cialidad. Otro trabajo conjunto del 2021 fue la estructuracién de un plan de vacunacién para nifias
y nifios mayores de 3 afnos. Lo anterior indica que la labor va por un excelente camino y todos los
esfuerzos estdn concentrados en el retorno seguro a la atencién presencial.

El trabajo con el Ministerio de Educaciéon Nacional se ha enfocado en cuatro lineas de trabajo
principalmente:

+ Construccidn de referentes y orientaciones técnicas: En los ultimos afios el trabajo intersecto-
rial se ha concentrado en el disefio de servicios de educacidn inicial para zonas rurales, coor-
dinar lineamientos técnicos para la atencidén durante la pandemia, la actualizacidén de las con-
diciones de calidad para la modalidad familiar, y la medicion de la calidad y el seguimiento al

desarrollo.

 Desarrollo de capacidades del talento humano: En colaboracién con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia y el Ministerio
de Educacién Nacional, se ha disenado e implementado el proyecto Conectar para Educar, que

incluye los siguientes componentes:

o Una estrategia multimodal para potenciar las capacidades de los agentes educativos y las

madres comunitarias en zonas con baja conectividad.

o Una solucidn tecnoldgica para la cualificacién y el desarrollo de capacidades del talento

humano de educacidn inicial, tanto del 1cBF como del sector educativo.

+ Seguimiento al trdnsito de las nifas y nifos al grado transicion: Con las Secretarias de Educa-
cion certificadas y demds organizaciones territoriales se gestionaron acciones articuladas que
han hecho posible el trdnsito de los servicios de educacién inicial del icBF hacia el grado transi-
cion de los establecimientos educativos.

Ademds, en el 2020, en el marco de la Mesa de Trayectorias Educativas de la Comisidén Intersec-
torial de Primera Infancia (CIPI), se desarrollé un modelo predictivo del transito de los servicios
de educacidn inicial del icbf al sistema educativo, con el fin de identificar a las nifias y los nifios

con riesgo creciente de no transitar de acuerdo con sus condiciones y situaciones particulares.

+ Seguimiento nifo a nifio a través del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Prime-
ra Infancia (SSDIPI): Se ha trabajado por mantener la calidad de los datos en los reportes de las
atenciones priorizadas para promover el desarrollo integral y asi tener un sistema mas robusto

que permita hacer seguimiento al estado de cada nifia y nifio de primera infancia del pafs.

Consolidaciones y retos

De este trabajo conjunto quedan ensefianzas y experiencias que deben servir para proyectar nuevas
acciones o reforzar y consolidar las que han generado resultados positivos. En este caso, los retos

que han surgido son los siguientes:
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Continuar la apuesta por recuperar la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas,
bajo los principios de transparencia y objetividad, cumpliendo con los mds altos estdndares de
calidad en la entrega de los servicios dirigidos a la atencidn integral de los nifios y las nifias de

nuestro parfs.

Continuar trabajando en el cierre de las brechas existentes de desigualdad urbana-rural a través
de la adecuacidn de la oferta de educacidn inicial, para responder con calidad y pertinencia a
las necesidades y las demandas de las nifias y los nifos, especialmente en las zonas rurales y los

municipios PDET.

Diseflar mecanismos de financiamiento innovadores, que permitan impulsar el desarrollo inte-
gral de los nifios y nifias, con el fin de garantizar que las nifas y nifios cumplan con el ejercicio

de sus derechos.

Fortalecer la valoracion y seguimiento al desarrollo de las nifias y nifios, de manera que permita

orientar un proceso de mejora continua en la calidad de los servicios.

Generar soluciones innovadoras y pertinentes para fortalecer y apoyar procesos de educacién

inicial en el marco de la atencidn integral en la ruralidad y zonas sin atencidn.

Consolidar la participacidén ciudadana y el control social en el mejoramiento de la calidad del

servicio y la transparencia en la asignacién de recursos para la educacién inicial.

Fortalecer las redes de proteccidn de las nifias y los nifios en el espacio publico y comunitario,

en favor de la garantia y la proteccion de sus derechos.



