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de Energía)
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ISO International Organization for Standardization (Orga-
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JBIC Japan Bank of International Cooperation (Banco de 
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Japan International Cooperation Agency (Agencia de 
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KITA Korea  International Trade Association (Asociación 
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2010 (Agenda de Líderes para la Implementación de 
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MAPA Manila Action Plan (Plan de Acción Manila)

MERCOSUR Mercado Común del Sur (Argentina, Brasil, Paraguay, 
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MOFA Japanese Ministry of Foreign Affairs (Ministerio de 
Relaciones Exteriores de Japón)

MRT Ministers Responsible for Trade (Ministros Respon-
sables de Comercio).

NAFTA North American Free Trade Agreement (Tratado de 
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Estados Unidos para APEC)
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NOAL Movimiento de Países no Alineados

OMC Organización Mundial del Comercio

ONU Organización de las Naciones Unidas

OPTAD Organization for Pacific Trade and Development 
(Organización para el Comercio y Desarrollo del       
Pacífico)

P-4 Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación 
Económica

PE-APEC Programa de Estudios de APEC

PAFTA Pacific Free Trade Area (Área de Libre Comercio del 
Pacífico)

PAFTAD Pacific Area Forum on Trade and Development (Foro 
para el Comercio y Desarrollo del Área del Pacífico)

PBEC Pacific Basin Economic Council (Consejo Económico 
de la Cuenca del Pacífico)

PECC Pacific Economic Cooperation Council (Consejo de 
Cooperación Económica del Pacífico)

PIB Producto Interno Bruto

PRI Partido Revolucionario Institucional de México

PRO
EXPORT

Organización encargada de la promoción comercial de 
las exportaciones, el turismo internacional y la inver-
sión extranjera en Colombia

PROMPEX Agencia de Promoción de Exportadores Peruanos

PYMES Pequeñas y Medianas Empresas

REDAP Red Peruana para Estudios del Asia Pacífico

SARS Severe Acute Respiratory Syndrome (Síndrome Res-
piratorio Agudo Severo)

SCE Steering Committee on ECOTECH (Comité Direc-
tivo de ECOTECH)

SME WG Small and Medium Enterprises Working Group (Gru-
po de Trabajo de la Pequeña y Mediana Empresa del 
APEC)
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SOM Senior Officials Meeting (Reunión de Altos 
Funcionarios)

STAR Secure Trade in the APEC Region (Seguridad 
del Comercio en la Región de Asia Pacífico)

TEL WG APEC Telecommunications and Information Working 
Group (Grupo de Trabajo en Telecomunicaciones e 
Información de APEC)

TFAP Trade Facilitation Action Plan (Plan de Acción para la 
Facilitación del Comercio)

TICs Tecnologías de la Información y la Comunicación

TLC Tratado de Libre Comercio

TP WG Grupo de trabajo para la promoción comercial de 
APEC

UE Unión Europea

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Develo-
pment (Conferencia de las Naciones Unidas sobre  
Comercio y Desarrollo)

UPME Unidad de Planeación Minero-Energética de 
Colombia

WG Working Groups (Grupos de Trabajo)
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Introducción

La importancia de conformar acuerdos regionales y de cooperación eco-
nómica internacional, empieza a cobrar vigencia en el mundo a finales de 
la década de los sesenta en el marco de la guerra fría, donde se configuran 
importantes esquemas de integración para contrarrestar el poder de la 
Unión Soviética y de Estados Unidos. Posteriormente, como resultado 
de la globalización de los años noventa, estos mecanismos se consolidan 
de manera eficiente como un fenómeno socioeconómico. En Asia, el 
proceso de integración económica surge en 1967 con la creación de la 
Asociación de las Naciones del Sureste Asiático (ASEAN),1 conformada 
en Tailandia en primera instancia, por cinco países: Indonesia, Malasia, 
Singapur, Tailandia y Filipinas. Posteriormente se unieron otros miembros 
como: Brunei Darussalam en 1984, Vietnam en 1995, Laos y Myanmar 
en 1997, y Camboya en 1999. En sus inicios, la ASEAN se constituyó 
a partir de propósitos de cooperación económica, social y cultural, sin 
embargo, los mayores logros han sido en materia diplomática y política 
(Hwee, 2006).
	 La idea de crear mecanismos de cooperación económica entre los 
países de la Cuenca del Pacífico surgió en primera instancia por una ini-
ciativa empresarial, y es así como en 1967 nace el Consejo Económico de 
la Cuenca del Pacífico (PBEC)2 que reúne a los empresarios de la región 
en torno a las iniciativas de inversión e intercambio comercial. Poste-

1	 (ASEAN). Association of Southeast Asian Nations 

2	 (PBEC). Pacific Basin Economic Council. Fundado en 1967 por iniciativa principalmente de 
Estados Unidos y Japón, con el fin de establecer relaciones comerciales entre los empresarios 
de la región de Asia Pacífico, motivar la inversión y el intercambio comercial, abriendo nuevos 
mercados y eliminando las barreras arancelarias. Actualmente, PBEC está integrado por más de 
1.200 empresas, localizadas en 20 economías de la región: Australia, Canadá, Chile, Colombia, 
Corea, Ecuador, Estados Unidos, Rusia, Fiji, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japón, Malasia, 
México, Nueva Zelanda, Perú, Taiwán, República Popular China y Tailandia (PBEC, 2009). 
La formalización de Colombia como miembro pleno del PBEC tuvo lugar en la XVII Asamblea 
General en 1994.
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riormente en 1980, los actores gubernamentales y la academia se unen 
a los empresarios en la creación del Consejo de Cooperación Económica 
del Pacífico (PECC)3 como Foro Regional para el Desarrollo Económico, 
mecanismo que opera de manera tripartita integrando las ideas de forma 
organizada de la academia, el gobierno y el sector privado. Más adelante, 
en 1989 nace el Foro de Cooperación Económica de Asia Pacífico (APEC),4 

como un organismo de carácter gubernamental. Posteriormente, el pri-
mer ministro de Singapur, Goh Chok Tong, en su visita oficial a Chile en 
octubre de 1998, sugirió al entonces presidente Eduardo Frei la creación 
de un mecanismo de cooperación y diálogo multidisciplinario y multi-
dimensional inter-regional, entre los países del Asia Pacífico y América 
Latina. En 2001, tras años de reuniones de altos funcionarios (SOM)5, 
en las que se discutieron y fijaron las pautas generales del futuro Foro, se 
llevó a cabo la primera Reunión Ministerial en la cual se dio inicio formal 
al Foro de Cooperación América Latina - Asia del Este (FOCALAE).6

	 En la actualidad, APEC es reconocido como el foro transpacífico de 
mayor importancia debido al número de economías que agrupa y por su 
relevancia como escenario para el diálogo informal sobre temas económi-
cos, comerciales y de cooperación, basado en el concepto del Regionalismo 
Abierto.7

3 	 (PECC). Pacific Economic Cooperation Council. Organismo constituido formalmente en 
1980. En él convergen los más altos funcionarios del sector público, del sector privado y de 
la academia de los países de Asia Pacífico. El objetivo principal de PECC es servir como Foro 
regional para la cooperación y la coordinación de las políticas que promuevan el desarrollo eco-
nómico en la región de Asia Pacífico. Actualmente el PECC está conformado por 23 economías 
miembro: Australia, Brunei Darussalam, Canadá, Chile, China, Colombia, Ecuador, Hong Kong, 
Indonesia, Japón, Corea del Sur, Malasia, México, Mongolia, Nueva Zelanda, Perú, Filipinas, 
Singapur, Foro de las Islas del Pacífico, Taiwán, Tailandia, Estados Unidos, Vietnam (PECC, 
2009). Colombia ingresó formalmente como miembro pleno del PECC durante la X Reunión 
General en Kuala Lumpur en marzo de 1994.

4	 (APEC). Asia Pacific Economic Cooperation
5	 (SOM). Senior Official Meetings
6	 (FEALAC). Forum for East Asia-Latin American Cooperation
7	 El Regionalismo Abierto es definido por la CEPAL (1994) como un preferencialismo que crea 

comercio entre los miembros del acuerdo, sin incrementar las barreras preexistentes respecto 
de los restantes países del mundo. Es un proceso de creciente interdependencia económica 
a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integración como por otras 
políticas en un contexto de apertura y desregularización, con el objeto de aumentar la compe-
titividad de los países de la región y de constituir, en lo posible, un cimiento para una economía 
internacional más abierta y transparente.
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	 Los principales impulsores de APEC fueron Australia y Japón, movi-
dos por el fin de renovar el concepto de cooperación en la región creando 
una instancia de carácter informal que abarcara las diferentes economías 
de la Cuenca del Pacífico, las cuales representan el 40,2% de la población 
mundial, el 52,8% del producto interno bruto del mundo, el 44,2% de las 
exportaciones y el 46% de las importaciones mundiales.8 Sin embargo, el 
proceso de consolidación de estas iniciativas no ha sido fácil e incluso en 
la actualidad el Foro continúa recorriendo el camino hacia la superación de 
diferencias entre sus miembros. Las discrepancias que tradicionalmente 
han impedido la integración en Asia Pacífico se deben principalmente 
a las diferencias culturales, dadas por multiplicidad de etnias, historia, 
religiones, y tamaño de sus economías. 
	 Circunstancias históricas como las profundas rivalidades entre Ja-
pón y otros países de la región, principalmente China, que surgieron 
durante la época del imperialismo japonés, como la presencia de colonias 
europeas en la región y las diferencias ideológicas con Estados Unidos 
fueron razones de peso para no considerar la idea de crear una institución 
intergubernamental para la cooperación en la región luego de la Segunda 
Guerra Mundial. Adicionalmente, en términos políticos, existía también 
cierta rivalidad en la región debido a que a mediados de los años noventa 
solo seis de los doce miembros fundadores de APEC poseían un sistema 
político democrático. 
	 El proceso de construcción de APEC fue arduo y tuvo lugar luego 
de grandes debates. Es en este contexto que Australia y Japón entraron 
a finales de los años ochenta a jugar un papel fundamental como líde-
res en la conformación de un mecanismo de cooperación económica en 
Asia Pacífico. No obstante, algunas diferencias entre sus miembros se 
mantienen vigentes y han llevado al surgimiento de debates acerca de la 
evolución de su futuro. Estas discusiones están impulsadas por los cam-
bios internos que ha experimentado el Foro en los últimos años y por la 
convergencia de una serie de factores externos como la proliferación de 
acuerdos de libre comercio en la región y la nueva arquitectura regional 

8	 A 2008, las 21 economías miembro de APEC conforman una población aproximada de 2.701 
millones de personas, un PIB DE $32,29 trillones de dólares, exportaciones por un valor de 
$7,07 trillones de dólares e importaciones por $7,27 trillones de dólares. Datos calculados por los 
autores a partir de información obtenida de CIA-World Factbook (30 de octubre de 2009).
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en Asia Pacífico. Las deliberaciones en las próximas cumbres de líderes 
en Japón en 2010, Estados Unidos en 2011, e incluso en Rusia en 2012, 
estarán dominadas por estos cambios y terminarán por influir sobre el 
nuevo rumbo de APEC.
	 Por su ubicación geográfica, algunos países de América Latina hacen 
parte de manera natural de la Cuenca del Pacífico, sin embargo tan sólo 
México, Chile y Perú son miembros de APEC. Colombia ha manifestado 
en diferentes ocasiones su deseo de participar en el Foro, no obstante este 
mecanismo ha establecido diversas moratorias para el ingreso de nuevos 
miembros. 
	 Colombia presentó formalmente su candidatura en 1995, pero no 
fue aceptada, ya que entre 1993-1996, APEC estableció formalmente la 
primera moratoria para el ingreso de nuevos miembros, luego en la cumbre 
de 1997 fueron admitidos Perú, Rusia y Vietnam. Esta reunión precedió la 
segunda moratoria entre 1997 y 2007, período durante el cual Colombia 
mantuvo su candidatura, participando como invitado en algunos grupos de 
trabajo. Posteriormente, en la Cumbre de Sídney de 2007 se extendió la 
moratoria por un período no muy claro entre tres a cinco años, al término 
de los cuales se evaluará el ingreso de nuevas economías al Foro. 
	 De acuerdo con lo anterior es preciso conocer el proceso de evolución 
de APEC, el rol de los países latinoamericanos desde su ingreso, las mo-
tivaciones que ha tenido Colombia para hacer parte de este mecanismo, 
su desempeño en los diferentes grupos de trabajo, la opinión de expertos 
en el tema y finalmente la percepción del sector empresarial para tener 
un panorama claro de los beneficios y retos que afrontaría el país ante un 
eventual ingreso a este importante mecanismo en el futuro.

Planteamiento del problema

La creación de APEC en 1989, permitió materializar la importancia de 
la región de Asia Pacífico dentro del concierto económico mundial, a 
pesar de estar basado en un Regionalismo Abierto. APEC cuenta con un 
alto potencial para conformar un bloque económico de gran incidencia 
a nivel mundial, llegando a contener bloques como la Unión Europea y 
el NAFTA. 
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	 La inserción de los países latinoamericanos se ha llevado a cabo de 
manera paulatina y hasta la fecha sólo México, Perú y Chile son miem-
bros de este Foro de Cooperación Económica. A pesar de la privilegiada 
ubicación de Colombia, el país históricamente no ha profundizado en su 
relación con el Pacífico.  Por lo anterior, Colombia todavía no pertenece 
al selecto grupo de miembros de APEC pero ha participado activamente 
en algunas reuniones de los grupos de trabajo.
	 La presente investigación pretende analizar la importancia que re-
presenta la Cuenca del Pacífico para América Latina y en especial para 
Colombia; los resultados del estudio planteado buscan ser de utilidad para 
estudiantes, profesionales y empresarios, que desean conocer parte de la 
dinámica de Asia Pacífico y los retos que enfrentaría Colombia si llegara 
a ser parte de APEC en el futuro.

Justificación

La presente investigación es relevante a la luz del surgimiento de Asia Pa-
cífico como el principal motor de crecimiento en el mundo, la importancia 
general que ganan día a día en el escenario internacional los principales 
países de la región, y el interés que suscita no sólo China sino el resto de 
las economías asiáticas en Colombia.  
	 Frente al este fenómeno, el gobierno colombiano liderado por el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores a través de la Dirección de Asia, África 
y Oceanía y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, acompañados 
del sector privado y la academia, promueve recientemente una estrategia 
hacia el Asia Pacífico, en donde la participación de manera informal y for-
mal en el Foro de Cooperación Económica de Asia Pacífico es un elemento 
central a la hora de ser reconocidos como una país comprometido con la 
región. Aún es poco probable que la moratoria para el ingreso de nuevos 
miembros al APEC se levante en el 2010 en Yokohama, Japón, sin embargo 
es significativo para el país conocer la trascendencia e importancia que 
tiene APEC. 
	 Desde el año 2001, la Universidad Eafit ha promovido el estudio 
del Asia Pacífico en sus programas de pregrado, posgrado y extensión, 
buscando formar profesionales en el ámbito internacional y de cierta 
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manera liderando el estudio de esta región en el país; precisamente en 
el año 2006, la Universidad abre las puertas del Centro de Estudios Asia 
Pacífico con el fin de enfocar las actividades y estudios sobre la región 
que será el eje económico del siglo xxi. Por lo tanto, una investigación que 
explore los beneficios y retos que enfrentaría Colombia en APEC, ayuda 
a sensibilizar a la comunidad estudiantil, a los funcionarios del gobierno 
y a la cultura empresarial colombiana sobre una región que posiblemente 
tendrá en el futuro las dimensiones de otros bloques ya existentes como 
la Unión Europea y el NAFTA. Igualmente, el presente trabajo es útil en 
la medida que recoge la opinión de personalidades que han interactuado 
con la región, y adicionalmente, la percepción y el conocimiento de los 
empresarios sobre este importante Foro. 

Objetivos

Objetivo general

Estudiar la evolución que ha tenido el APEC desde su creación, e iden-
tificar posibles parámetros que deberá tomar la política exterior colom-
biana para ser partícipe de los flujos comerciales y políticos que impone 
la Cuenca del Pacífico en el siglo xxi.
 
Objetivos específicos

•	 Describir de manera general el proceso de consolidación y la evolución 
que ha sufrido el APEC desde su conformación.

•	 Analizar el rol y principales alcances de los países latinoamericanos: 
México, Perú y Chile dentro del marco de APEC.

•	 Identificar los esfuerzos de Colombia en los últimos 20 años para par-
ticipar e ingresar al APEC. El papel de Colombia en PECC, PBEC y 
en los grupos de trabajo de APEC. Reconocer las principales ventajas 
y limitantes que tendría el país en APEC.

•	 Indagar las ventajas y los desafíos que tendría el sector empresarial 
colombiano al ingresar Colombia como miembro al Foro de Coope-
ración Económica de Asia-Pacífico.
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Metodología 

La investigación contempla tanto el análisis de fuentes primarias como 
secundarias. El proyecto incluye entrevistas a importantes personalida-
des involucradas en el tema y un trabajo de campo a través de encuestas 
a las principales empresas exportadoras e importadoras a las economías 
miembro de APEC.




